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MAQSADIMIZ - jinoyat ogibatlari
JINOYATCHILIKNING BARVAQT bilan kurashishni
OLDINI OLISH emas, balki

jinoyatchilikning
asl omillarini
aniglash va 0’z

Bobojonov Po‘lat Razzaqovich vaqtida bartaraf
O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vaziri, etish orgali uning
general-leytenant barvagt oldini
olishni ustuvor
amlakatimizda so‘nggi sakkiz yil davomida Prezidentimiz, ””7‘75"43‘7-
M hurmatli Shavkat Miromonovich Mirziyoyev boshchiligida aylantirish dolzarb
Yangi O‘zbekistonni barpo etish magsadida “Inson gadri ahamiyat kasb

etmogda.

uchun” tamoyiliga tayangan izchil islohotlar amalga oshirilmoqgda.

Buning natijasida eng olis hududlarda ham fuqarolarimiz uchun
munosib mehnat va yashash sharoitlari yaratiimoqda, aholining turmush Sh.M. Mirziyoyev
farovonligi oshiriimoqda, yurtimizning xalgaro maydondagi nufuzi tobora
yuksalib bormoqda.

Qisqa tarixiy davr ichida erishilayotgan yutuglarning barchasi — Davlatimiz rahbarining tinimsiz
sa’y-harakatlari natijasida bo‘layotganligiga barchamiz guvoh bo‘lib turibmiz.

Bugungi tahlikali dunyoda, ayrim mintagalarda qurolli to‘gnashuvlar sodir etilayotgan bir paytda,
mamlakatimizda tinchlikni saglash har gachongidan ham muhimdir, albatta.

Shuning uchun ham, Prezidentimiz tomonidan doimiy e’tibor aynan davlatimizning tinchligini,
fugarolarimizning osoyishtaligi va hag-huquglarini to‘liq ta’'minlashga, har bir mahallada xavfsiz
mubhitni yaratishga qaratilmoqda.

Bu borada, o‘tgan davrda boshqga davlat idoralari kabi ichki ishlar organlari tizimi ham tubdan
takomillashtirildi.

Xususan, ichki ishlar organlarini xalqg manfaatlari yo‘lida xizmat giladigan professional tizimga
aylantirish magsadida 120 dan ziyod Prezident farmon va garorlari qabul gilindi.

Natijada, tizimdagi shaxsiy tarkibning 85 foizi quyi bo‘g‘inga tushirilib, bevosita aholiga
yagqinlashtirildi. Har bir sohaviy xizmatlarning faoliyatiga eng zamonaviy texnologiyalar va ilm-fan
yutuglari joriy etildi.

Tizim faoliyatini ragamlashtirish darajasi 86 foizga yetkazilib, bu orqali fugarolarga xizmat
ko‘rsatish tezkorligi oshirildi va bevosita aholi bilan kunlik ishlayotgan xodimlarning faoliyatida “inson
omili’ga barham berilmogda.

Eng muhimi, xavfsizlik bilan bog‘lig barcha ishlar respublika, viloyat yoki tuman darajasida
emas, balki mahalladan boshlab amalga oshirilmoqgda.

Bu borada, Davlatimiz rahbarining topshiriglari asosida Vazir darajasigacha barcha rahbarlar
pastga tushib, xavfsizlikni ta’minlash muammolariga birgalikda yechim topish ijobiy amaliyotga
aylandi.

Hokimlar va sektor rahbarlari tomonidan huqugbuzarliklar profilaktikasini kunlik tashkil etish,
aholi orasida jinoyatchilikka nisbatan murosasiz munosabatni va daxldorlik hissini shakllantirish
hamda jinoyatchilikni “mahallabay” jilovlash mexanizmlari yaratildi.

Jinoyatlarning sabablarini “mahallabay” va “sohabay” muhokama qilish va ularni bartaraf etish
borasida vakolatli davlat idoralarining kunlik vazifalarni belgilash tizimi joriy etildi.

Mahallaning o‘zida aholining muammolarini hal etish orgali xavfsiz muhitni yaratish uchun
“mahalla yettiligi” tizimi yaratilib, har bir mahallaga o‘zining profilaktika inspektori ajratildi.

Endilikda, ular o‘zaro hamkorlikda “ijtimoiy profilaktika” doirasida huquqgbuzarlik sodir etishi
hamda huquqgbuzarlikdan jabrlanishi mumkin bo‘lgan shaxslarning muammolarini hal etmoqda va
bu ham mahallani xavfsiz hududga aylantirishga xizmat gilmoqda.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, xavfsizlik sohasidagi barcha islohotlar Prezidentimizning
bevosita rahbarligida amalga oshiriimogda va bu, o'z navbatida, respublikamizda xavfsiz muhitni
yaratishga, fugarolarning hag-huqugqlarini ishonchli himoya gilishga zamin yaratmoqda.
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Misol uchun, Buyuk Britaniyaning Igtisodiyot va tinchlik instituti tomonidan o‘tgan yil natijasi
bo‘yicha €’lon gilingan reyting ko‘rsatkichlari bo'yicha O‘zbekiston jahonning 121 ta mamlakatlari
orasida eng xavfsiz davlat deb tan olindi.

Lekin, bugungi global dunyoda xavfsizlikka tahdidlar va xavf-xatarlar tobora kuchayib, terrorizm,
ekstremizm, giyohvandlik, kiberjinoyatlar soni ortib bormoqda.

Ming afsuski, ushbu chegarabilmas gilmishlar millionlab insonlarga ma’naviy va igtisodiy zarar
yetkazishi bilan birga, kelajak avlodni zararli yot g‘oyalar ta’siriga tushib qolishiga, ularni to‘g'ri
hayotga emas, balki ko‘pchilik yoshlarda yengil hayot tarzini kechirish, nogonuniy yo‘llar bilan tez
boyib ketish kabi noto‘g‘ri tushuncha shakllanishiga sabab bo‘Imoqda.

Bu esa, huqug-tartibot sohasida yangicha ishlash uslublarini amaliyotga tatbiq etish,
istigboldagi muammolarni aniglash, vaziyatni ilmiy yondashuvlar asosida o‘rganish lozimligidan
dalolat bermoqda.

Aynigsa, jinoyatchilik tendensiyalarini tahlil va prognoz qilish, jinoyatchilik omillariga ilmiy xulosa
berish, huqug-tartibot sohasida magsadli ilmiy tadqigotlarni olib borish juda muhimdir.

Mana shundan kelib chiqib, Davlatimiz rahbarining tashabbuslari bilan O‘zbekiston
Respublikasi Kriminologiya tadgiqot instituti tashkil etildi.

Endilikda, ushbu dargohda jinoyatchilik tendensiyalarini tahlil va prognoz qilish, jinoyatchilik
omillariga ilmiy xulosa berish, huqug-tartibot sohasida magsadli ilmiy tadqigotlarni olib borish
amaliyoti yo‘lga qo‘yilmoqda.

Bundan buyon, nafagat respublikada, balki global dunyoda ham xavfsizlikka tahdidlarni
oldindan bilish, har bir jinoyat turi va hududning kriminogen vaziyatiga qarab baho berish orqali
jinoyatchilikni jilovlash amaliyoti tizimli ravishda yo‘lga qo'yiladi.

Xususan, shu yil boshida Prezidentimiz tomonidan qabul gilingan “Jamoat xavfsizligini
ta’minlash va jinoyatchilikka garshi kurashish sohasini ilmiy tadqiq qilish faoliyatini sifat jihatidan
yangi bosgichga ko‘tarish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-10-son farmoni bilan bir gator yo‘nalishlar
Kriminologiya tadgiqotinstitutining asosiy vazifasi etib belgilandi.

Xususan: respublikadagi  kriminogen vaziyatga oid chuqur tadqigotlarni amalga oshirish,
jinoyatchilik tendensiyalarini tizimli ravishda tahlil va prognoz qilish, uning ijtimoiy, igtisodiy,
psixologik, ma’naviy-ma’rifiy, huquqiy, tibbiy va tashkiliy omillarini kompleks ilmiy diagnoz asosida
aniglash;

hududlar kesimida kriminogen vaziyatni bargarorlashtirish choralarining samaradorligini ilmiy
jihatdan baholash, shuningdek, ilmiy tahlil, prognoz va diagnoz xulosalariga asoslangan holda,
gonunchilik va huqugni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish orgali jinoyatchilik omillarini bartaraf
etish choralariniishlab chigish;

ilmiy-amaliy tadgiqot loyihalarini bajarish orgali kriminologik faoliyat amaliyotida mavjud
muammolarni hal etish bo'yicha ilmiy asoslangan kompleks yechimlarni ishlab chiqish, ilmiy
ishlanmalarni amaliyotga joriy etish bo‘yicha zarur chora-tadbirlarni tashkil etish;

jamoatchilik o‘rtasida shov-shuvga sabab bo‘lgan jinoyatlarning omillarini aniglash va ularni
bartaraf etish choralarini ishlab chigishda belgilangan tartibda mutaxassis sifatida surushtiruv va
dastlabkitergov organlariga uslubiy ko‘maklashish;

jahon kriminologiyasi va xorijiy davlatlar kriminologik faoliyat to‘g‘risidagi gonunchiligining ilg‘or
tajribalarini doimiy o‘rganish hamda uning natijalarini O‘zbekiston Respublikasi sharoitlarida joriy
etish bo‘yicha taklif va tavsiyalarishlab chiqish;

kriminologiya sohasi bo‘yicha mustaqil izlanuvchilik shaklida oliy malakali kadrlarni tayyorlash,
talabgorlarni belgilangan tartibda ilmiy darajalar va ilmiy unvonlarga taqdim etish.

Mazkur yo‘nalishlar doirasida amalga oshirilayotgan ilmiy tadgiqot natijalari asosida har
chorakda “Jinoyatchilik omillari” va “Jinoyatchilik tendensiyalari”’, har yil yakunida esa —
“Kriminologik tadqiqgotlar” bo‘yicha davlat hisobotlari yuritiladi.

Bundan asosiy magsad — respublikamiz hududida kriminogen vaziyatni chuqur tahlil qilish,
jamoat xavfsizligiga xavf-xatarlarni oldindan bilib, ularga samarali garshi kurashish bo‘yicha aniq
chora-tadbirlarni belgilashdan iborat.

Ishonchim komilki, bugun Sizga “Kriminologik faoliyat” ilmiy-amaliy jurnalining birinchi sonida
tagdim etilayotgan tadqiqot natijalari nafagat respublikamizda, balki xorijiy davlatlarda ham tinchlik-
osoyishtalikni ta’'minlash, jinoyatlarning barvaqt oldini olish, zamonaviy xavf-xatarlarga qarshi
kurashish borasida yangi ishlash uslublarini joriy etishga munosib xizmat giladi.
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OMMAVIY TADBIRLARNI O‘TKAZISH VAQTIDA
JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASHNING

TASHKILIY-HUQUQIY ASOSLARI

Abdullayev B.T.

O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirining o‘rinbosari,

yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori

Annotatsiya. Maqgolada ommaviy tadbirlarni o‘tkazish vaqtida jamoat xavfsizligini ta’minlashning
huquaqiy asoslari, yig‘lishlar, mitinglar, namoyishlar vaqtida jamoat tartibini saqlashni tashkil etish
zarurati, jamoat joyi tushunchasi va turlari ommaviy tadbirlarning toifalari ommaviy tadbirlarni
o'‘tkazish qoidalari, ushbu qoidalarini buzganlik uchun javobgarlik masalalari tahlil gilingan.

Kalit so‘zlar: ommaviy tadbirlar, yig'ilishlar, mitinglar, namoyishlar, jamoat joyi, ommaviy tadbirlarni
o'tkazish qoidalari, ommaviy tadbirlarni o ‘tkazish qoidalarini buzganlik uchun javobgarlik.

Abstract. The article analyzes the legal basis for ensuring public safety during mass events, the need to
organize the maintenance of public order during meetings, rallies, demonstrations, the concept and
types of public places, categories of mass events, rules for holding mass events, and issues of liability
forviolating these rules.
Keywords: public events, meetings, rallies, demonstrations, public space, rules for holding public
events, liability for violating the rules for holding public events.

‘zbekiston Respublikasining Jamoat

xavfsizligi konsepsiyasida [1] davlat

va jamoat xavfsizligi asosiy strategik
milliy ustuvor vazifalar gatoriga kiritilgan. Uning
asoslari shaxs, mulk, davlat hokimiyati, jamoat
va iqtisodiy xavfsizlikka qarshi garatilgan turli
tahdidlar, jumladan, jinoiy harakatlarning amal-
ga oshirilishi natijasida buzilishi mumkin.

Oxirgi yillarda jamoat xavfsizligini ta’'minlash
yo‘nalishidagi ishlar O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.M. Mirziyoyevning bevosita rah-
namoligida “Xalq manfaatlariga xizmat qilish”
tamoyili asosida tashkil etilib, mutlago yangi
mexanizm va tartiblari joriy etildi, davlat organ-
larining jamoatchilik tuzilmalari bilan o‘zaro
magsadli hamkorligi yo‘lga qo‘yildi [2].

Ichki ishlar vazirligi markaziy apparati yana-
da optimallashtirilib, uning negizida Jamoat
xavfsizligi departamenti tashkil etilgani, tizim-
ning eng quyi bo‘g‘inidan respublika darajasi-
gacha jamoat xavfsizligini ta’minlash faoliyatini
samarali yo‘lga qo‘yish imkonini bermoqda.

Shuningdek, sohadagi islohotlar doirasida
ommaviy tadbirlarni tashkil etish va o‘tkazish
tartibini yanada takomillashtirish, ularni o‘tka-
zishda fuqarolar xavfsizligini va jamoat tartibini
saqlashni kuchaytirish mag-sadida, bir gator
chora-tadbirlar amalga oshirilib kelinmoqda.

Ma’lumki, fuqarolar yig‘ilishlar, mitinglar,
namoyishlar va boshqa ommaviy tadbirlar orqali
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o‘zlarining konstitutsiyaviy huquqlarini amalga
oshiradilar. Ommaviy tadbirlar vositasida
fuqarolar hokimiyat organlari e’tiborini o‘tkir
ijtimoiy muammolarga qaratishlari mumkin.
Bundan tashgari, mazkur tadbirlar fugarolarning
ijtimoiy-siyosiy, madaniy va boshqga huqugqlarini
amalga oshirish va gondirish vositasi bo'lib
xizmat giladi.

Umume’tirof etilgan xalqaro-huquqiy hujjat-
larga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasi fuqarolarning o‘z ijtimoiy faolli-gini
mamlakat qonunlari doirasida mitinglar, yig'i-
lishlar va namoyishlar shaklida amalga oshirish
huquqini ta’minlaydi (38-m). Konstitutsiyaviy
normaning tahriridan ko‘rinib turibdiki, fugaro-
ning ushbu siyosiy huqugini amalga oshirish
mexanizmini belgilovchi gonunning qabul qilini-
shi nazarda tutilgan. Hozirgacha bunday qonun
gabul gilinmagan, biroq mamlakat hukumati
tomonidan tasdiglangan ommaviy tadbirlarni
o'tkazish qoidalari amal giladi[3].

Ommaviy tadbirlarni muvaffaqiyatli tashkil
etish va o'tkazish ichki ishlar va milliy gvardiya
organlari tomonidan jamoat tartibini namunali
ta’'minlashga bogliq. Yigd‘ilishlar, mitinglar va
namoyishlar vaqgtida jamoat tartibini saglash
uchun tegishli ommaviy tadbirni o‘tkazishning
ma’muriy-huquqiy rejimini yaratuvchi ma’'muriy-
huqugiy vositalar majmuasi zarur bo‘ladi.
Ma’muriy huquqgga oid ilmiy adabiyotlarda
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“jamoat tartibi” kategoriyasiga nisbatan turlicha
garashlar mavjud.

Jamoat tartibi keng va tor (maxsus) ma’noda
talqgin etiladi. Jamoat tartibi keng ma’noda jami-
yatda amalda bo‘lgan ijtimoiy normalarga
(gonun, axloq va boshqalar) fugarolarning rioya
gilishi natijasida shakllangan ijtimoiy munosa-
batlar batartibligi holatini anglatadi. Tor ma’noda
jamoat tartibi deganda, jamoat joylaridagi tartib
vaziyati tushuniladi.

Shunday qilib, jamoat tartibi jamoat joylarida
gonun talablarining bajarilishini, huquqiy tarti-
botni muhofaza qilishni ta’minlaydigan tegishli
tartib holatidir.

Yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar vaqtida
jamoat tartibini saglashning mohiyatini ko‘rib
chigishdan oldin “jamoat joyi” kategoriyasini
aniglash zarur. Sababi, bu tadbirlar, odatda,
jamoat joylarida o‘tkaziladi. Bunday joylar (bog‘-
lar, maydonlar, stadion, ko‘cha, guzar, bozor,
vokzal, aeroport va boshqalar) deyarli har bir
aholi punktida — nafagat shaharda, balki gish-
logda ham mavjud. Odatda, bu yerlarda odam-
lar gavjum bo'lib, xavfsizlik choralarini ko‘rish
talab etiladi. Demak, jamoat tartibi jamoat joyi
bilan bog'liq.

“Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi qonunda
ichki ishlar organlari ozlariga yuklatilgan vazifa-
larga muvofiq jamoat tartibi va jamoat xavfsizligi
muhofazasini ta’minlashlari shart (4-m). Ularga
“‘jamoat joylarida, jumladan, ko‘chalar, maydon-
lar, bog‘lar, avtomobil yo'llari, vokzallar, aero-
portlarda, shuningdek ommaviy tadbirlarni
o‘tkazish vaqtida fuqarolar xavfsizligini ta’min-
lash” majburiyati yuklatilgan (16-m). Shu bilan
birga, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2021-yil 29-noyabrdagi PF-27-son Farmonida
gayd etilganidek, ommaviy tadbirlarni o‘tka-
zishda, shuningdek, bog‘lar, xiyobonlar va
bozorlarda jamoat tartibini muhofaza qilishni
tashkil etish Qoraqalpog‘iston Respublikasi,
viloyatlar markazlari va Toshkent shahridagi
Milliy gvardiya bo‘linmalari tomonidan bevosita
amalga oshiriladi [4].

Jamoat joylariga turli xil hayotiy ehtiyojlarni
gondirish uchun odamlar to‘planadigan joylar
kiradi. Bunday joylarda xulg-atvor qoidalarini
buzish boshga shaxslar, ijtimoiy guruhlar,
jamiyat manfaatlariga daxl giladi.

Jamoat joylarini quyidagi turlarga bo'lish
mumekin:

—doimiy, odatda istalgan vaqtda kirish ochiq
bo‘lgan joylar (maydonlar, bog'lar, ko‘chalar,

stansiyalar, aeroportlar, hovlilar va boshqalar);

— davriy, odamlarning ma’lum soatlarda jam
bo'lishi uchun mo‘ljallangan joylar (kinoteatrlar,
konsert zallari, muzeylar, ko‘rgazmalar va
boshga ijtimoiy-madaniy muassasalar, bozorlar
va o0‘zga savdo obyektlari, metro va boshga
jamoattransportivah.k.);

— epizodik, unda odamlarning bo‘lishi
ehtimol tutilgan joylar (tog‘li hududlar, shahar
atrofidagi dam olish joylari, plyajlar va odam-
larning ommaviy dam olish maskanlari).

Shuni ta’kidlash kerakki, ommaviy tadbirlar
deyarli har qanday jamoat joyida o‘tkaziladi,
ba’zi hollarda ularni o‘tkazish bo‘yicha cheklov-
lar va taqiglar gonun bilan belgilanishi mumkin.

Fugarolarning ommaviy tadbirlarni o‘tka-
zishga bo‘lgan Konstitutsiyaviy huqugini amalga
oshirish mexanizmi yuqoridagi “Ommaviy
tadbirlarni o‘tkazish qoidalari” bilan belgilanadi.
Ushbu va boshga normativ-huquqiy hujjatlar
fugarolarning ommaviy tadbirlar o‘tkazish
huqugini amalga oshirish tartibini belgilaydi.

Demak, ommaviy tadbir deganda, fugaro-
larning ijtimoiy-siyosiy (simpoziumlar, konferen-
siyalar, qurultoylar va boshqalar), madaniy,
ommaviy va ko‘ngilochar dasturlarni (musiqiy,
adabiy va boshqa festivallar, konsertlar) o‘tka-
zish magsadida tashkillashtiriigan teatr, sport,
targ‘ibot tadbirlari, xalq sayillari, sirk, milliy tomo-
shalar va o'yinlar, musobagalar va boshgalar),
birgalikdagi ishtiroki tushuniladi. Shuningdek,
100 va undan ortiqg kishi ishtirok etadigan milliy,
diniy, kasb bayramlari ham nazarda tutiladi.

Shu bilan birga, ommaviy tadbirlar ikKki
toifaga — Toshkent, Nukus shaharlari va viloyat-
lar markazlarida 200 va undan ortiq kishi ishtiro-
kida o‘tkaziladigan birinchi toifaga, ikkinchi
toifaga esa barcha boshga ommaviy tadbirlar
kiradi. Birinchi toifadagi obyektlar ro‘yxati Qora-
galpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi,
viloyatlar va Toshkent shahar hokimliklarining
takliflariga binoan Vazirlar Mahkamasi tomoni-
dan, ikkinchi toifadagi obyektlar esa tumanlar
(shaharlar) hokimliklarining takliflariga binoan
viloyatlar hokimliklari va ularga tenglashtirilgan
organlartomonidan tasdiglanadi.

Ommaviy tadbirlar uning tashkilotchisi
tomonidan ommaviy tadbir dasturiga muvofiq,
uni o'tkazishga ruxsatnoma asosida o‘tkaziladi.
Ommaviy tadbirni tashkil etish va o‘tkazish
maijburiyatini 0‘z zimmasiga olgan davlat organi,
yuridik shaxslar va 18 yoshga to‘lgan jismoniy
shaxslar ommaviy tadbir tashkilotchisi deb tan
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olinadi. Ommaviy tadbir dasturi — ommaviy
tadbir tashkilotchisi tomonidan hokimlik bilan
kelishilgan holda tasdiglanadigan, ommaviy
tadbirning magsadlari, obyekti, sanasi va aniq
vaqtini belgilovchi, mas’ul shaxslar, texnik va
ommaviy tadbirlarni o‘tkazish tartibi (rejasi),
muhandislik inshootlari (sahna maydoni, ovozni
kuchaytirish, elektr ta’minoti, yoritish va pirotex-
nika dizayni, tibbiy yordam, ommaviy tadbir
o‘tkazilgandan keyin hududni tozalash va
boshqalar) ko‘rsatilgan hujjatdir. Ommaviy
tadbir o‘tkazishga ruxsatnoma tegishli hokimlik
tomonidan gabul gilingan va ommaviy tadbir
tashkilotchisiga beriladigan qarordir.

Qonun nafaqgat ma’muriy huquq normalarini,
balki konstitutsiyaviy va boshqa huquq soha-
larini ham himoya giladi. Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksning normalari fugarolarning
yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar o‘tkazishga
bo‘lgan konstitutsiyaviy huqugini himoya qiladi
(Konstitutsiyaning 33-m). Jamoat tartibiga
tajovuz qilganlik uchun ma’muriy javobgarlik
O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksining yigirma bitta mod-
dasida nazarda tutilgan qilmishlarni sodir
etganlik uchun qgo'llaniladigan jazo chorasidir.
2019-yilda mazkur Kodeksga ommaviy tadbir-
larni o‘tkazish qoidalarini buzganlik uchun
fugarolarga bazaviy hisoblash migdorining besh
baravaridan o‘n baravarigacha, mansabdor
shaxslarga esa o‘ndan o‘n besh baravarigacha
migdorda jarima solishni nazarda tutuvchi alohi-
da 2001-modda kiritildi [5].

Quyidagilar ommaviy tadbirlarni o‘tkazish
goidalarini buzganlik uchun javobgarlik subyekt-
lari bo'lishi mumkin:

— miting, yig‘ilish yoki namoyish tashkilot-
chilaribo‘lgan fugarolar;

—miting, yig‘ilish yoki namoyishda gatnasha-
yotgan fugarolar;

— 0z harakati yoki harakatsizligi bilan tegishli
ommaviy tadbirni o‘tkazishga to‘sqinlik gilayot-
gan fugarolar va mansabdor shaxslar.

Yigilishlar, mitinglar va namoyishlar to‘g‘ri-
sidagi qonunchilik hujjatlarini buzish holatlari
quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

a) ruxsat etilmagan, ya’ni hokimlikning
ruxsatisiz yig‘ilish, miting, namoyish o‘tkazish;

b) ommaviy tadbirni o‘tkazish tartibini (joyi,
vagqti, yo‘nalishi) buzish;

v) ommaviy tadbir o‘tkazishda gonun hujjat-
larida belgilangan tagiqglarni buzish (masalan,
konstitutsiyaviy tuzumni zo‘ravonlik bilan ag'-
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darib tashlashga chaqiruvlar, ekstremistik bayo-
notlar, milliy adovatni qo‘zg‘atish);

g) gqonun hujjatlariga muvofiq o‘tkaziladigan
yig‘ilish, miting yoki namoyishni tashkil etishga
yoki o‘tkazishga, yoxud ularda qatnashishga
to‘sqinlik qilish, shuningdek ularda qatna-
shishga majburlash.

Yigilishlar, mitinglar va namoyishlar o‘tka-
zish qoidalarini buzish bilan bog‘liq huqugbu-
zarliklar ishtirokchilar va tadbirning o‘tkazilishini
kuzatgan tasodifiy shaxslarni farglash lozim,
ular javobgarlikka tortilmaydi.

Ommaviy tadbirni tashkil etish quyidagilarni
o‘zichiga oladi:

— ommaviy tadbir ishtirokchilarini xabardor
qgilish va uni o‘tkazish to‘g‘risida hokimlikka bil-
dirishnoma taqdim etish;

— ko‘rgazmali tashviqot vositalarini ishlab
chigarish vatargatish;

— ommaviy tadbirga tayyorgarlik ko‘rish va
o‘tkazish magsadida amalga oshirilgan qonun-
chilik hujjatlariga zid bo‘Imagan boshga hara-
katlar.

Ommaviy tadbir, agar uni o‘tkazish bino va
inshootlarning qulashi yoki tadbir ishtirokchilari
xavfsizligiga boshqga xavf tug‘dirmasa, ushbu
tadbirni o‘tkazish uchun mos joylarda o‘tkazilishi
mumkin.

Alohida joylarda ommaviy tadbirlarni o‘tka-
zishni taqgiglash yoki cheklash shartlari gonun
bilan belgilanishi mumkin. Ommaviy tadbirlarni
o‘tkazish tagiglangan joylarga quyidagilar kiradi:

—xavfliishlab chiqarish obyektlari va boshqa
obyektlarga bevosita tutash hududlar (ulardan
foydalanish maxsus xavfsizlik qoidalariga rioya
qgilishni talab giladi);

— yo'l o‘tkazgichlar, temiryo’l liniyalari va te-
miryo'llar, neft, gaz va boshga mahsulot quvur-
lari, yuqori kuchlanishli elektr uzatish liniyalari;

— sudlar egallab turgan binolarga bevosita
tutashgan hududlar, ozodlikdan mahrum qilish
tarzidagi jazoni ijro etuvchi muassasalar hududi
va binolari;

— chegara zonasi, agar vakolatli chegara
organlarining maxsus ruxsati bo‘lmasa.

Madaniyat yodgorliklari hisoblangan obyeki-
lar hududida ommaviy tadbir o‘tkazish qoidalari
vakolatlidavlat organi tomonidan belgilanadi.

Ommaviy tadbirlar mazmuni va yo‘nalishiga
ko‘ra ijtimoiy-siyosiy, madaniy-ko‘ngilochar,
sport, diniy va boshqalarga bo‘linadi. Ommaviy
tadbirning ko‘lami u o‘tkazilayotgan hudud,
uning ishtirokchilari soni hamda jamoat tartibini
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saqlashga jalb qilingan ichki ishlar boshgarmasi
hamda ularga biriktirilgan tuzilmalarning kuch
va vositalari bilan belgilanadi.

Hududiy asosda ommaviy tadbirlar tuman,
tumanlararo, shahar, viloyat va davlat miqyo-
sida bo‘lishi mumkin. Ommaviy tadbirning
ahamiyati uning siyosiy yoki boshga yo‘nalishi,
ishtirokchilar soni, yetakchilik darajasi, hozir
bo‘lgan xorijiy delegatsiyalar va vakolatxonalar
bilan belgilanadi. Demak, ommaviy tadbirlar
paytida jamoat tartibini saglash bo‘yicha ichki
ishlar bo‘limining, milliy gvardiya tuzilmalarining
faoliyati ko'p jihatdan ularning turi, ko‘lami,
ahamiyati va boshqa omillarga bog‘liq.

Ushbu faoliyatni ta’'minlash magsadida om-
maviy tadbirlarni o‘tkazishda xavfsizlikni ta’min-
lash to‘g‘risidagi shartnomaning namunaviy
shakli tasdiglanib, ularni tegishli ruxsatno-
malarsiz o'tkazish holatlariga yo‘l qo‘ymaslik
magqgsadida tadbir tashkilotchilariga ichki ishlar
boshqarmasi bilan shartnomalar tuzish majbu-
riyati yuklatilgan.

Ommaviy tadbirlarni o‘tkazish uchun obyekt-
larni va maxsus vositalar assortimentini sertifi-
katlash, go‘shni hududlarning aniq chegaralarini
belgilash, mavjud binolar, inshootlar va ularning
texnik holatini tahlil gilish, muhandislik, aloga,
yong‘inga garshi, evakuatsiya inshootlari, kirish
yo'llari va to‘xtash joylari, favqulodda vaziyat-

Foydalanilgan manbalar

larni bartaraf etish uchun zarur bo‘lgan birlamchi
tibbiy yordam punktlari, texnik jihozlar va
ehtimol tutilgan zaxiralarni belgilash lozim.

Ommaviy tadbirlarni o‘tkazish obyektlarining
texnik holati, qurilish inshootlarining ishonchliligi
va barqarorligini, ularning aloga, yong‘inga
garshi, evakuatsiya va boshga muhandislik-
texnik vositalar hamda xavfsizlik tizimlari bilan
jihozlanishi, obyektlar ma’muriyati tomonidan
aniglangan kamchiliklarni bartaraf etish oz
vaqtida bajarilishi ustidan tizimli nazoratni
ta’'minlash maqsadida doimiy monitoring olib
boriladi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash lozimki, ommaviy
tadbirlar vaqtida jamoat tartibini saglashning
huquqiy asoslarini yaratish uchun yuqoridagi
Hukumat qarori bilan tasdiglangan ommaviy
tadbirlarni o‘tkazish qoidalari yetarli emas.
Yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar vagtida
jamoat tartibini muhofaza qilishning huqugiy va
tashkiliy mexanizmini nazarda tutuvchi alohida
gonun gabul qilish magsadga muvofig. Unda
jamoat tartibini muhofaza qilish tartibi, jamoat
tartibini muhofaza qilishning turli subyektlari
faoliyat ko‘rsatish mexanizmi va boshqgalar
belgilanishi lozim. Bu chora-tadbirlar fugaro-
larning ommaviy tadbirlarni o‘tkazish huquqini
amalga oshirishni takomillashtirishga yordam
beradi.
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ularning oldini olishda vakolatli daviat organlari va muassasalari bilan ozaro hamkorligining asosiy
yo‘nalishlaritahlil gilingan hamda ayrim xorijiy daviatlarning bu boradagi ilg‘or tajribalari o‘rganilgan.
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onun ustuvorligini ta’minlash, shaxs,

oila, jamiyat va davlatning huquq va

manfaatlarini himoya qilish, aholi-
ning huquqgiy madaniyati va huqugiy ongini
oshirish, fuqarolarni qonunga bo‘ysunish va
hurmat ruhida tarbiyalash — demokratik huquqiy
davlat va erkin fugarolik jamiyati qurishning
nafagat maqgsadi, balki uning vositasi, eng
muhim sharti hisoblanadi.

“Aholining tinch va osoyishta hayotini ta’-
minlash, jinoyatchilik va huquqgbuzarliklarga
garshi kurashish, jamoat tartibini saglash —
bugungi kunda eng muhim vazifasidir” [1].
Mazkur vazifa ijrosi yuzasidan mamlakatimizda
sud-huquqg sohasida amalga oshirilib kelina-
yotgan keng ko‘lamli islohotlar xavfsizlik va
huqug-tartibotni, jamiyatda qonun ustuvorligini,
inson huquq va erkinliklarini ta’minlashda
muhim poydevor bo‘lmoqda, respublikada ja-
moat xavfsizligini ta’minlash va jinoyatchilikka
garshi kurashishning yangicha tizimi shakl-
lanishi uchun zarur shart-sharoitlar yaratmoqda.
Huqugbuzarliklar profilaktikasi hamda jino-
yatchilikka qgarshi murosasiz kurashish dav-
latimiz siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan
biriga aylangan.

Oxirgi yillarda o‘tkazilgan islohotlar nati-
jasida ko‘zga ko'rinarli ijobiy ishlar amalga oshi-
rildi, bular har bir sohada, jumladan qonun-
chilikda ham o‘z ifodasini topmoqda.
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Har ganday mamlakatda huqug-tartibot
organlarining aholi bilan muloqgoti, fugarolik
jamiyatining ijtimoiy, o‘zini o‘zi boshqarish
organlari bilan hamkorligi, bir tomondan,
huqugni muhofaza qilish organlarining oz
vazifalarini samarali bajarishi, huqugiy tartibotni
ta’minlash, jinoyatlarning oldini olish va boshqa
funksional vazifalarini bajarishiga ko‘mak-
lashsa, ikkinchi tomondan, fuqgarolarning
huquglarini himoya qilish, jamiyat tuzilmalari
manfaatlarini ta’minlashga xizmat qiladi.

So‘nggi yillarda mamlakatimizda hududlarni
kompleks ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish, aholi-
ning yashash sharoitlarini tubdan yaxshilash,
turmush darajasida sezilarli ijobiy o‘zgarishlarga
erishish bo‘yicha izchil chora-tadbirlar amalga
oshiriimoqda. Hududlarni sektorlarga bo'lib
ishni tashkil etish tizimining joriy etilganligi xalq
bilan manzilli mulogotning yo‘lga qo‘yilishiga
imkon yaratdi.

Jinoyatchilikning oldini olish sohasida ham-
korlik huqugbuzarliklar profilaktikasini bevosita
amalga oshiruvchi subyektlar, shuningdek,
boshqga tashkilotlar va muassasalar o‘rtasida
huqugbuzarlik va jinoyatlarning oldini olish,
jinoyat sodir etgan shaxslar bilan manzilli
ishlash, hudud xavfsizligini ta’'minlashga
garatilgan kompleks chora-tadbirlarni birgalikda
amalga oshirish demakdir.
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Jinoyatchilikning oldini olish sohasida ham-
korlikning samarali tashkil etilishi:

birinchidan, bu jarayonda ishtirok etuvchi
subyektlarning vakolatlari amaldagi gonunlarda
ganchalik aniq belgilanganligiga;

ikkinchidan, ularning bu yo‘nalishdagi fao-
liyati uchun huqugqiy asoslar ganchalik darajada
ishlab chigilganligiga;

uchinchidan, ular ofrtasidagi hamkorlikni
tashkil etishning huquqgiy mexanizmi qanday
darajadaligiga;

to‘rtinchidan, ushbu hamkorlikni tashkil
etuvchi kadrlarning tayyorgarligiga bog'liq.

Har bir davlat organining belgilangan vazi-
falari, majburiyatlari va vakolatlari qonun va
boshqa normativ hujjatlar bilan belgilab berilgan
bo'lib, ularning faoliyat yo‘nalishlaridan kelib
chiggan holda hamkorlikdagi chora-tadbirlar
amalga oshiriladi. Biroq, magsad umumiy, ya’ni
huqugbuzarliklarning sodir etilishi sabablari va
ularga imkon beradigan shart-sharoitlarni
aniglash hamda bartaraf etish, huqugbuzar-
liklarning barvaqt oldini olishdan iborat.

Yuqoridagi magsad yo‘lida ichki ishlar
organlari sud, prokuratura, mehnat, ta’lim, sog‘-
ligni saglash va boshga organlar bilan hamkorlik
giladi. Ichki ishlar organlarining boshga davlat
organlari va mahalliy davlat idoralari bilan
huqugbuzarliklarning oldini olish, jinoyatchilikka
garshi kurashish, jamoat tartibini saqglash,
fuqarolarning hag-huquglarini himoya qilish,
jamoatchilik bilan alogalarni yanada mustah-
kamlash borasida qilayotgan ishlari oz sama-
rasini bermoqda.

Xorijiy davlatlarda ma’muriy hudud doira-
sida jinoyatlarning oldini olish, jamoat tartibi va
xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha faoliyat turli
yo‘nalishlarda amalga oshiriladi. Bu borada har
bir davlatning o‘ziga xos tajribasi mavjud bo‘lib,
uni o‘rganish bugungi kunning dolzarb talab-
laridan biridir.

D.V. Vasilev ta’kidlaganidek, xorijiy tajribani
o‘rganish ijtimoiy taraqqiyotga yordam beruvchi
omillarni aniglash, jamiyat va uning alohida quyi
tizimlari rivojlanishining fundamental qonu-
niyatlarini ochish, ijtimoiy-tarixiy taraqqiyot
mezonlarini shakllantirish, rivojlanish dinami-
kasini bashorat qilish imkonini beradi [2].

Mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan
hamkorlikni yanada takomillashtirish maqg-
sadida xorijiy tajriba, jumladan Turkiya,
Germaniya, Rossiya Federatsiyasi, Singapur va
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Malayziya kabi rivojlangan davlatlarning jamoat
tartibini saqlash va jinoyatlarning oldini olish
bo‘yicha gabul gilgan gonun hujjatlari o‘rganildi.
Mazkur mamlakatlarda “Jamoat tartibini sag-
lashni tashkil etish to‘g‘risida”gi va “Jamoat
tartibini saqlashda fuqarolarning ishtiroki
to‘g‘risida’gi gonunlar alohida-alohida gabul
gilingan.

“Jamoat tartibini saglashni tashkil etish
to‘g‘risida”gi qonun kam sonli davlatlarda qabul
gilingan bo‘lsada, lekin jamoat tartibini sag-
lashda fuqarolarning ishtirokini belgilovchi
gonunlar yuqorida sanab o‘tigan mamlakat-
larda qgabul qilinib, unda mahalliy davlat
hokimiyati organlari bilan, shuningdek fugarolar
bilan hamkorlik masalalari huquqgiy kafolat-
langan.

Turli davlatlarda ma’muriy hududlarda
jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash va
jinoyatchilikka qarshi kurashish faoliyati turli
yo'llar, usullar bilan ta’minlangan. Ushbu soha-
da har bir davlat o‘'ziga xos tajribaga ega bo'lib,
ularni o‘rganish hamda mos keladiganlarini
respublikamiz jamoat tartibini saglash, huqug-
buzarliklar profilaktikasini ta’minlash va jinoyat-
chilikka qarshi kurashish tizimiga tatbiq etish
asosiy vazifalardan biridir.

Xorijiy mamlakatlarning tajribasi tahlili shuni
ko‘rsatadiki, ularda davlat va fugarolik jamiyati
institutlari hamkorligini tashkil etishning huqugiy
asoslari mavjud. Jumladan, Turkiyada Jamoat
xavfsizligini ta’minlash bosh boshgarmasi (Topi-
um Destekli Polis) markaziy boshgaruv apparati
bolib, jinoyatchilikka qarshi kurashish hamda
huqugbuzarliklarni oldini olish borasidagi
hamkorlik masalalarini muvofiglashtiradi[3].

Singapur davlatining milliy qonunchiligida
ham jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlashda
maxsus vakolatli davlat organlari (ichki ishlar
organlari)ning mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari bilan hamkorlik asosida tegishli chora-
tadbirlarni olib borishi ularning mazkur sohadagi
munosabatlarini tartibga soluvchi qonun hujjat-
larida huqugiy kafolatlab qo‘yilgan. Singapurda
2012-yil 31-mayda qabul gilgan “Jamoat tartibi
to‘g‘risida”gi gonuni bunga yorqin misolidir [4].

Singapur davlatining “Jamoat tartibi to‘g‘ri-
sida”gi gonunining 2-moddasida jamoat tartibini
saglashda “tashkil etish” va “qatnashish” tu-
shunchalarining ma’nosi ochib berilgan. Sababi
mazkur gonunning obyektini jamoat tartibi
to‘g‘risidagiijtimoiy munosabatlar tashkil etishini
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inobatga olgan holda jamoat tartibini saglashda
uning tashkil etilishi va mahalliy davlat hoki-
miyati organlarining ishtirok etishi muhim aha-
miyatga ega. Bu esa jamoat tartibini saglashni
bevosita amalga oshiruvchi davlat organlariga
ko‘maklashish imkoniyatini yaratadi.

Shuningdek, AQSHda ham yuqoridagiga
o‘xshash amaliyot mavjudligiga guvoh bo'lish
mumkin. Ya’ni, AQSHda ham huqug-tartibotni
saglash hamda profilaktika ishlarini olib borish
uchun aholini jalb qilish holatlari keng rivoj-
langan. Bu yerda ko‘ngillilardan iborat bo‘lgan
politsiya yordamchilari jamoatchilik instituti
mavjud. Ular, o'z navbatida, skautchilar haraka-
tining filiali hisoblanadi. Ko'ngilli yordamchilar
hududiy politsiyaning jamoatchilik bilan ishlash
bo‘limi rahbarligida o'z faoliyatini olib boradi.

Ko‘rinib turibdiki, rivojlangan mamlakat-
larda fugarolik jamiyati institutlari, jamoat
birlashmalari, turli xil ijtimoiy harakatlar hamda
huqugni muhofaza qilish organlari bilan tenglik
prinsipi asosida hamkorlikni o‘rnatishga katta
ahamiyat berilgan. Ushbu hamkorlik ikki to-
monning manfaatiga ham to‘g‘ri kelishi tabiiy.
Politsiya o‘ziga yuklatilgan jamoat tartibini
saglash va gonuniylikni mustahkamlash maqgsa-
dida go‘shimcha sarmoya ajratmagan holatda
o‘ziga yuklatilgan vazifalarning bir gismini
fugarolardan iborat turli xil jamoalar guruhlariga
topshirishlari mumkin. Bu bilan, birinchidan,
unga yuklatilgan ish hajmi gisman yengillashsa,
ikkinchidan, fugarolar oldida ularga bo‘lgan
ishonch, hurmat oshishiga sabab bo‘ladi.

Yaponiya aholi turar joylarida jamoat tartibi
va xavfsizligini ta’minlash politsiyaning quyi
bo‘g‘inlari politsiya post va punktlari tomonidan
amalga oshiriladi. Mamlakatda jamoatchilik
bilan hamkorlikni kuchaytirish politsiya faoli-
yatini takomillashtirishga xizmat qilishini yaxshi
tushungan Yaponiya hukumati aholi turar joyla-
rida politsiya post va punktlarini yo‘lga qo‘yishga
alohida e’tibor garatgan [5].

Fransiyaning to‘liq mahalliy byudjet mab-
lag‘lari hisobidan ta’minlanadigan munitsipal
politsiyasi shaharlar va boshga aholi punktlarida
jamoat tartibini saglash va xavfsizligini ta’min-
lashni amalga oshiradi hamda bu borada milliy
politsiya bilan uzluksiz hamkorlikda faoliyat olib
boradi[6].

AQSH tajribasidagi muhim bir jihatga e’tibor
garatsak. So‘nggi yillarda politsiyaga ko‘mak-
lashish bo‘yicha murojaat qilgan ko‘ngilli
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fuqarolarga sheriflik bo‘linmalari tomonidan:
jamoatchilik tuzilmalarining hudud xavfsizligini
kuzatish klubi; jamoatchilik akademiyalari
ko‘ngilli fuqarolari; patrulda ishtirok etuvchi
ko‘ngillilar kabi dasturlar taklif etiladi. Shunday
ko‘ngilli guruhlardan biri dastlab Nyu-York
metrosida tartibni saglashda politsiyaga yordam
berish magsadida tashkil etilgan “Qo‘rigchi
farishtalar” guruhi bo‘lib, bugungi kunda
mamlakatning 30 dan ortiq shahrida faoliyat
yuritmoqda [7].

Yevropa mamlakatlarida huqugni muhofaza
gilish organlarining ommaviy axborot vositalari
bilan alogalarida (hamkorligida) media maydon-
dagi faoliyati, axborot almashish jarayonidagi
faoliyati alohida diggat markazida turadi. Ushbu
davlatlarida ommaviy axborot vositalari tom
ma’noda “to‘rtinchi hokimiyat’ni namoyon
etuvchi kuch bo‘lib, inson huquglarini ta’'minlash
borasida davlat organlariga, jumladan huquqgni
muhofaza etish organlariga samarali yordam
ko‘rsatadi.

Rossiya Federatsiyasida ichki ishlar organ-
lari (politsiya)ning ommaviy axborot vositalari
bilan o‘zaro hamkorligi konvensiyasi gabul
gilingan. Unga ko‘ra, fuqarolik jamiyati insti-
tutlari, ommaviy axborot vositalari bilan polit-
siyaning hamkorligi ishonchlilik, ommaboplik,
xolislik, ochiglik, axborotni ommaviy muhokama
gilish mumekinligi prinsiplari asosida amalga
oshiriladi.

O‘zbekistonda ham jamoat xavfsizligini
ta’minlash va jinoyatchilikka garshi kurashishda
ichki ishlar organlari hamda boshga vakolatli
davlat organlari va muassasalarining o‘zaro
hamkorligini kuchaytirishga alohida qaratil-
moqda. Mamlakatimizda adolatli fugarolik
jamiyati qurish jarayonida yagona davlat
huquqiy siyosatini sifatli tashkil etish, izchil va bir
xil hugqugni qo‘llash amaliyotini shakllantirish,
inson huquq va erkinliklarining samarali himoya
gilinishini ta’minlash yo'li bilan amalga oshirishni
ko‘zlovchi ichki ishlar organlariga alohida o‘rin
ajratiimoqda.

Ko'plab davlat hokimiyati organlari huqug-
tartibotni ta’minlashning konstitutsiyaviy-
huqugiy mexanizmida ishtirok etadilar, ichki
ishlar organlari esa mahalliy davlat hokimiyati
organlari o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlikni, huqug-
tartibotning sifati va samaradorligini belgilaydi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, ichki ishlar
organlarining boshga davlat organlari va
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mahalliy hokimiyat idoralari bilan hamkorligining
ayrim jihatlari va takomillashtirish istigbollari
sifatida quyidagilarni keltirish mumkin:

1) hamkorlikning ijtimoiy ahamiyati ichki
ishlar organi tizimini tashgi muhit bilan o‘zaro
hamkorligining zaruratida hamda ichki ishlar
organi oldida turgan vazifalarni bajarishda
namoyon bo'‘ladi;

2) har ganday hamkorlik singari, ichki ishlar
organlarining boshqga davlat organlari va
mahalliy hokimiyat idoralari bilan hamkorligi
ham muayyan tamoyil (prinsip)larga asoslan-
gan bo’ladi. Ular:

—qonuniylik;

— inson qadr-gimmati, huquq va majburi-
yatlarini himoya qilish;

— tizimlilik;

—o'zaro kelishilganlik;

— muayyan magsadga garatilganligi (ya'ni
jinoyatchilikka garshi kurashish) va hokazo;

3) hamkorlikning shakllari protsessual va
noprotsessual shakllarda namoyon bo'lib, be-
vosita protsessual gonunchilik bilan tartibga
solinuvchi munosabatlar protsessual maqo-
mida, tashkiliy yoki huqugni qo‘llash amaliyotida
shakllangan o‘zaro munosabatlar noprotses-
sual shakllarda bo‘ladi;

4) ichki ishlar organlarining boshqa davlat
organlari va mahalliy hokimiyat idoralari bilan
hamkorligi mexanizmi o'z ichiga hamkorlikni
tashkil etishni, uni amalga oshirishni, bosh-
garish hamda hamkorlik jarayonini tartibga
solishnigamrab oladi;

5) ichki ishlar organlarining boshga davlat
organlari va mahalliy hokimiyat idoralari bilan
hamkorligi samaradorligini oshirish magsadida
rahbarlarning aholi oldiga chiqishlari ularning
davlat idoralariga ishonchi ortishiga hissa
go‘shadi;

6) aholi oldida og‘ir va o'ta og'ir jinoyatlar
bo‘yicha ular sodir bo‘lganidan keyin emas,
aksincha jinoyatlarning oldini olishga qaratilgan
chigishlar sonini ko‘paytirish lozim. Zero, aholi
0'zi istiqgomat giladigan hudud rahbarini bilishi,
biror muammo yuzasidan darhol yuqori turuvchi
instansiyaga emas, balki ichki ishlar organi
boshlig‘iga murojaat etishi mumkinligini anglab
yetishi muhim;

7) hamkorlik samaradorligini oshirish mag-
sadida hududda axborot texnologiyalaridan
samarali foydalanish kerak;

8) rahbarlar Internet ijtimoiy tarmoglarida
o‘zlarining shaxsiy sahifalariga ega bo'lishlari,
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ularni fugarolar bilishlari hamda zarurat tug'il-
ganda murojaat eta olishlarilozim;

9) mahalliy davlat hokimiyati organlari va
ichki ishlar organlarining jamoat tartibini saglash
borasida qurilgan o‘zaro hamkorligi quyidagi
asosiy yo‘nalishlarda amalga oshirilishi lozim:

huqug-tartibotning holati va uni ta’minlash
chora-tadbirlari to‘g‘risida axborot almashish;

kompleks maqgsadli dasturlarni birgalikda
ishlab chigish va alohida tadbirlarni amalga
oshirish;

mabhalliy hokimiyat idoralari huzurida ax-
borot almashish va birgalikdagi tadbirlarni
amalga oshirish magsadida hamkorlikdagi shtat
birligi bo‘lishi. “Profilaktika kuni”, “Korrupsiyaga
garshi kurash oyligi”, “OlVga qarshi kurash
oyligi”, “Odam savdosiga qarshi kurash oyligi”
va boshqga shu kabi qator tadbirlarni o‘tkazishda
ushbu shtat a’zolari hamkorligida aholini targ‘ib
gilish osonlashadi. Natijada jinoyatlarning oldini
olish imkoni ko‘payadi.

Bundan tashqari, mahallalarda faoliyat
ko‘rsatayotgan diniy-ma’rifiy va ma’naviy-
axloqiy tarbiya masalalari bo‘yicha maslahat-
chilar imkoniyatlaridan samarali foydalanish,
shuningdek, xotin-qgizlarning ijtimoiy muho-
fazasi, ularning himoyasini ta’minlash ishlarini
kuchaytirish zarur.

Ichki ishlar organlari bilan aholi o‘rtasidagi
hamkorlikning asosiy yo‘nalishlari:

birinchidan, hududda jamoat tartibini ta’min-
lash, huqugbuzarliklar profilaktikasi, ularning
sabablari va sodir etilishiga imkon berayotgan
shart-sharoitlarni aniglash hamda bartaraf etish;

ikkinchidan, ijtimoiy himoyaga muhtoj fu-
qarolarga, xususan, voyaga yetmaganlarga
ijtimoiy-huqugqiy yordam ko‘rsatish;

uchinchidan, oilalardagi notinchliklarga bar-
ham berish va oila-turmush doirasidagi nizolarni
hal etish;

to‘rtinchidan, hududda obodonlashtirish va
ko‘kalamzorlashtirish ishlarini amalga oshirish,
sanitariya va gigiyena qoidalariga rioya etilishini
ta’minlash;

beshinchidan, hududdagi ozodlikdan mah-
rum qilish bilan bog'lig bo‘lmagan jazo tayin-
langan, shartli hukm gilingan, jazoni ijro etish
muassasasidan shartli ozod etilgan, ichki ishlar
organlarining profilaktik hisobida turgan va
boshqga shu kabi shaxslarning turmush tarzini
nazorat qilish, ular bilan tarbiyaviy-profilaktik
ishlar olib borish;
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oltinchidan, hududda sodir etilgan tegishli
ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni
ko‘rib chigish va hal etishda o'z aksini topadi.

Darhagiqat, ichkiishlar organlari zimmasiga
yuklatilgan jamoat tartibini saqglash va fuqarolar
xavfsizligini ta’minlash, huqugbuzarliklar pro-
filaktikasini amalga oshirish, jinoyatchilikka
garshi kurash, sodir etilgan jinoyatlarni ochish
faoliyatini jamoatchilikning, jumladan jamoat
tashkilotlarining ko‘'magi, hamkorligisiz samarali
tashkil etib bo‘lmaydi. Ushbu hamkorlik obyektiv
zarurat bo'lishi bilan birga, boshqaruv sub-
yektlari tomonidan tashkil etiladigan va tartibga

Foydalanilgan manbalar

solinadigan tizimli faoliyat hisoblanadi. Zero,
respublikamizda huqug-tartibot sohasida amal-
ga oshirilayotgan islohotlardan ko‘zlangan
asosiy maqgsad ham jamoat xavfsizligini ta’min-
lash va jamoat tartibini saqglash, huqugbu-
zarliklar profilaktikasini amalga oshirish va
jinoyatchilikka qarshi kurashish hisoblanib, bu
borada ichki ishlar organlari hamda boshqga
vakolatli davlat organlari va muassasalarining
o‘zaro hamkorligini, ularning keng jamoatchilik
bilan uzviy alogasini to‘g‘ri tashkil etish muhim
omil ekanligini unutmaslik lozim.
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Annotatsiya. Maqolada mamlakatimizda jamoat xavfsizligini ta’minlash, jinoyatchilikka qarshi
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safety, combating and preventing crime in our country, analyzes the large-scale reforms implemented in
the field, examines the promising results of the effective use of existing opportunities and scientific
resources, and presents considerations forimproving criminological research processes.

Keywords: scientific research into crime, new generation research institution, international
cooperation, state reporting, scientific assessment of the criminogenic situation, criminological
research.

‘zbekiston Respublikasi Prezidenti

O Sh.M. Mirziyoyevning “Agar hamma

birdek jon kuydirib, oilalar muam-
molaridan to‘liq xabardor bo'lib, ularni hal
etishga ko‘maklashgan, jinoyatchilikning bar-
vaqt oldini olganda edi, bugun natijalar umuman
boshgacha bo‘lardi. Afsuski, jinoyatchilikka
garshi kurashishda haligacha eskicha ishlash
tizimidan voz kecha olmayapmiz. Huqugni
muhofaza qiluvchi idoralar bu faoliyatga ko‘r-
satkichlarni oldingi davr bilan tagqoslash orqali
baho berib kelmoqda. Aslida bitta bo‘lsa ham
jinoyat bo‘lgani hammamizni tashvishga solishi
kerak”, deb aytgan so‘zlari zamirida barcha
davlat organlari va tashkilotlari oldida jinoyat-
chilikka garshi kurashish va uning oldini olish
yo‘nalishida bajarilishi zarur bo‘lgan keng ko'-
lamli vazifalar turganligi ma’lum bo'ldi [1].

Davlat rahbarining yuqorida keltirilgan fikr-
lari asosida mamlakatimizda oxirgi yillarida olib
borilgan keng ko‘lamli islohotlar natijasida inson
huquglari va jamoat xavfsizligini ta’minlash,
davlat organlarining hisobdorligi va ochigligini
kuchaytirish hamda fuqarolik jamiyati institut-
larining rolini, aholi va jamoat birlashmalarining
siyosiy faolligini oshirish borasida qator ijobiy
ishlar amalga oshirildi.
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Mazkur islohotlar hamda jamiyat hayotini
tartibga solish va rivojlantirish magsadida gabul
gilingan normativ-huquqiy hujjatlar asosida
belgilangan chora-tadbirlar jinoyatchilikka
qarshi kurashishda, shuningdek jamoat xavfsiz-
ligini, xavfsizlik va huqug-tartibotni, jamiyatda
gonun ustuvorligini, inson huquq va erkinliklarini
ta’minlashda muhim poydevor bo‘ldi, xalgimiz-
ning munosib hayot kechirishi, fugarolari-
mizning bunyodkorlik salohiyatini ro‘yobga
chiqarish uchun zarur shart-sharoitlar yaratdi.

Davlatimiz rahbarining shaxsiy tashab-
buslari asosida mahallalarda joriy etilgan
“‘mahalla yettiligi” institutining samaradorligi
natijasida, eng quyi tuzilmalarda keskin ijtimoiy
munosabatlarni erta aniglash, ularni bartaraf
etish, aholining ijtimoiy nochor qatlamiga
mangzilli yordam ko‘rsatish va qo‘llab-quvvatlash
borasida qator ijobiy natijalarga erishildi.

Yangi O‘zbekistonda amalga oshirilgan
istigbolli islohotlar natijasida ijtimoiy hayot
darajasi sezilarli darajada yaxshilangani,
jinoyatchilik jilovlangani, barcha mahallalarda
xavfsiz, tinch va osoyishta muhit yaratish,
hududlarda ilg‘or tajriba va amaliyotlarni joriy
etish bo'yicha muhim natijalar qo‘lga Kiritil-
ganiligini e’tirof etish lozim. Bunga misol sifatida
bir gator faktlarni keltirish mumkin.
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Jamiyat hayotining muhim indikatorlari
yuzasidan dunyo mamlakatlari reytingini yuritib
boruvchi “Numbeo” tadgigot platformasining
“Safety Perception Index” (Xavfsizlikni baholash
indeksi) bo‘yicha 2021-2024-yillar oralig‘ida
mazkur reytingda O‘zbekiston eng yaxshi
natijani (69,5 ball, 29-0rin) gayd etib, jahonning
117 ta mamlakati orasida eng xavfsiz davlat deb
tan olindi [2].

Shuningdek, Butunjahon odil sudlov loyi-
hasi (World Justice Project, AQSH) tashkiloti
tomonidan har yili o‘tkaziladigan Huquq ustu-
vorligi indeksining “Tartib va xavfsizlik indikatori”
bo‘yicha O‘zbekiston 2024-yilda dunyoda 142 ta
davlat orasida 17-o'rinni, Osiyoda 49 ta mamla-
kat orasida 5-o'rinni, Sharqiy Yevropa, Markaziy
Osiyo, Shanxay Hamkorlik Tashkiloti davlatlari
orasida esa 1-o‘rinni egallagan [3].

Bundan tashqari, oxirgi yillarda Mustaqil
Davlatlar Hamdo'stligiga a’zo mamlakatlar ora-
sida O‘zbekiston har 100 ming aholiga nisbatan
sodir etilgan jinoyatlar soni bo‘yicha eng xavfsiz
davlatbo'lib kelmoqda.

Ushbu muvaffagiyatlarning barchasi davla-
timiz rahbarining yangi O‘zbekistonni barpo
etish borasida olib borayotgan oqilona siyosa-
tining hamda bunyodkor xalgimizning fido-
korona mehnati va kelajakka bo‘lgan ishonchi
natijasidir.

Darhagiqgat, jinoyatchilik insoniyatning faro-
von turmushi va osoyishta hayot kechirishiga
tahdid soladigan salbiy hodisa sifatida har
ganday davrda muhim ahamiyatga ega bo'lib,
uning oldini olish hamda unga garshi kurashish
barcha zamonlarda davlat va jamiyat oldida
turgan muhim vazifalardan biri hisoblangan.
Hozirgi zamonaviy dunyoning huqug-tartibotni
muhofaza qilish, fugarolar xavfsizligini ta’min-
lash sohasi rivojlangan davlatlarida ham jinoyat-
chilikka qarshi murosasiz kurashish jarayoni
jamiyat xavfsizligi va davlat imijiga ta’sir ko‘rsa-
tuvchi strategik ahamiyatga ega vazifa bo'lib
golmoqda.

Bugungi kunda dunyoda barcha sohalarda
jadal rivojlanish kechayotgan bir davrda jamiyat
hayotining ajralmas qgismi bo‘lgan jinoyatchilik
ham rivojlanib, yangidan yangi ko‘rinishlarini
namoyon etmoqda. Bu esa eskicha qgolipdan
voz kechib, endilikda jinoyat oqibatlari bilan
kurashishni emas, balki jinoyatchilikning asl
omillarini aniglash va oz vaqtida bartaraf etish
orgali uning barvaqt oldini olishni ustuvor
magsadga aylantirishni tagozo etmoqda.
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Shu bilan birga, o'tkazilgan ilmiy tahlillar
jamiyatimizda ijtimoiy hodisa sifatida sodir
etilayotgan jinoyatchilikning haqiqiy sabablari
va sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoit-
larni barvaqt bartaraf etish faoliyati yetarlicha
tashkil qilinmaganligi, ularning natijadorligini
monitoring qilishning ta’sirchan tashkiliy-
huqugiy mexanizmi to‘liq yo‘lga qo‘yilmaganli-
gini ko‘rsatmoqda.

Shiddat bilan rivojlanayotgan zamonaviy
dunyo insoniyatga cheksiz imkoniyatlar bilan bir
gatorda, davlatlar xavfsizligiga ko‘rinmas tah-
didlarning paydo bo‘lishi, transmilliy jinoyatlar
hamda giyohvandlik vositalari va psixotrop
moddalarning noqonuniy aylanishini keskin
ortishi, kiberjinoyatlarning yangidan-yangi
turlarida namoyon bo‘lishi kabi salbiy xavf-
xatarlarni yuzaga keltirmoqgda. Makon va che-
gara bilmas ayrim turdagi jinoyatlar omma-
lashib, hududiy jihatdan o‘zaro alogador bo'l-
masa-da, ularning salmog'i, tuzilishi, demogra-
fiyasiga oid umumiy alomatlari mavjud.

Aynan mana shu masalalarni inobatga
olgan holda, Davlatimiz rahbarining shaxsiy
tashabbuslari bilan O‘zbekiston Respublikasi
Kriminologiya instituti tashkil etilib, faoliyatining
ustuvor yo‘nalishlari belgilab berildi.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2024-yil 15-yanvardagi “Jamoat xavf-
sizligini ta’'minlash va jinoyatchilikka qarshi
kurashish sohasini ilmiy tadqiq gilish faoliyatini
sifat jihatidan yangi bosgichga ko‘tarish chora-
tadbirlari to‘g‘risida” PF-10-son farmoni[4]. bilan
respublikada kriminogen vaziyatga oid chuqur
tadgigotlarni amalga oshirish, jinoyatchilik ten-
densiyalarini tizimli ravishda tahlil va prognoz
gilish, uning barcha omillarini kompleks ilmiy
diagnoz asosida aniglash, mamlakatning ma’-
muriy hududiy birliklarida kriminogen vaziyatni
barqgarorlashtirish hamda jinoyatchilikning oldini
olish yo‘nalishidagi chora-tadbirlar to‘g‘ri tashkil
etilganligini ilmiy baholash, ilmiy tadqiqot
loyihalarini bajarish orqali amaliyotida mavjud
muammolarni hal etish bo‘yicha kompleks
yechimlarni ishlab chiqgish, xorijiy davlatlar
kriminologiyasini doimiy o‘rganish, ilg‘or taj-
ribalarni mamlakat hududida joriy etish bo‘yicha
taklif va tavsiyalar ishlab chigish Institut faoli-
yatining asosiy yo‘nalishlari etib belgilandi.

Kriminologiya tadqiqot instituti jinoyat-
chilikka qarshi kurashish va ularning oldini olish
faoliyatini ilmiy tadqiq qilishga ixtisoslashtirilgan
Markaziy Osiyodagi yagona hamda kriminologik
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tadqigotlar o‘tkazish orqali jinoyatchilikka qarshi
kurashish hamda ularni oldini olishning kom-
pleks chora-tadbirlarini amalga oshirish bo‘-
yicha maxsus vakolatlarga ega institut hisob-
lanadi. Institut kriminologik faoliyatni ilmiy va
ekspertlik jihatdan ta’minlashga ixtisoslashgan,
Ichki ishlar vazirligi tashkiliy tuzilmasiga kiruv-
chi, yuridik shaxs magomiga ega, respublika
ilmiy-tadqiqot muassasasidir.

Kriminologiya institutiga mamlakat Bosh
vaziri tomonidan lavozimga tayinlanadigan
boshlig rahbarlik qilishi, o'z faoliyati bo‘yicha
bevosita Vazirlar Mahkamasiga hisobot berishi
belgilandi. Bundan tashqari, Institut jinoyatchi-
likka garshi kurashish va uning oldini olish
bo‘yicha vazifalarini har ganday davlat organ-
lari, jamoat birlashmalari hamda mansabdor
shaxslardan mustaqil ravishda amalga oshiradi,
uning faoliyatiga to‘sqinlik qilish, tadqiqot
hisobotidagi ma’lumotlarni o‘zgartirishi uchun
ta’sir ko‘rsatish tagiqglanishi huqugqiy jihatdan
mustahkamlandi.

Institutning asosiy vazifalari sifatida jinoyat-
chilik tendensiyalari va omillarini ilmiy metodlar
orqali kompleks aniqglash, tizimlashtirish va
uning salbiy tendensiyalarini, shuningdek,
aholining e’tiroziga sabab bo‘layotgan ijtimoiy
taranglik holatlarini kompleks tahlil gilish va
ularni bartaraf etish bo'yicha takliflar ishlab
chigish, kriminologik tadgiqotlar natijalarini tahlil
qgilish va kriminologiya sohasidagi ilmiy ishlan-
malarni amaliyotiga joriy etish, tadqigotchilarni
ilmiy daraja va unvonlarga taqdim qilish,
surishtiruv va dastlabki tergov organlariga uslu-
biy ko‘'maklashish, xalgaro va xorijiy tashkilotlar,
ilmiy-tadgigot muassasalari bilan ilmiy ham-
korlikni samarali tashkil etish va go‘'shma ilmiy-
amaliy tadgigotlarni amalga oshirish belgilandi.

Mazkur Farmon ijrosini ta’minlash mag-
sadida, Prezidentimizning “Kriminologiya soha-
sida ilmiy-amaliy tadgiqot ishlarini tashkil etish
chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2024-yil 15-yanvar-
dagi PQ-22-son qarori [5], Vazirlar Mahkama-
sining 2024-yil 24-iyuldagi “Kriminologik faoli-
yatni ilmiy ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘ri-
sida”gi 445-son qarori [6], hamda 10 ga yaqin
idoraviy hujjatlar gabul qilindi. Ushbu huijjatlar
asosida Institut faoliyatini samarali tashkil etish
bo‘yicha “Yo'l xaritasi”, Institutni rivojlanti-
rishning magsadli ko‘rsatkichlari, kriminologiya
sohasida ilmiy-amaliy tadqiqot loyihalarini
amalga oshirish tartibi va metodikasi hamda
Institut nizomi tasdiglandi.
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Jamiyat taraqqiyotida, shu jumladan jino-
yatchilikka qarshi kurashni tashkil etishda fan-
texnika yutuglarini rad etish, ushbu muammoga
yuzaki garash ish samarasining hamda kuch va
vositalarni go‘llash unumining kamayishiga olib
kelishini unutmaslik darkor [7].

Jinoyatchilikka garshi kurashish va uning
oldini olish faoliyatini ilmiy tadqiq qgilish faoliyatini
sifat jihatidan mutlago yangi bosgichga olib
chiqish bo‘yicha Institutga har chorak yakunida
kriminologiya sohasida bajarilgan ilmiy-tadqgiqot
loyihalari va dissertatsiyalar, jinoyatlar omil-
lariga ilmiy diagnoz qo'yish, jinoyatchilik ten-
densiyalarini tahlil va prognoz qilish natijalari
asosida “Jinoyatchilik omillari davlat hisoboti”
hamda “Jinoyatchilik tendensiyalari davlat
hisoboti’ni, har yil yakunida “Kriminologik tad-
giqotlar davlat hisoboti” va kriminogen vaziyat
yuzasidan tahliliy axborotni tayyorlash hamda
ularni Vazirlar Mahkamasi va huqugbuzarliklar
profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi
organlarga kiritish vazifasi yuklatildi.

Ayni paytda mazkur Davlat hisobotlarini
respublikada gayd etilgan umumiy jinoyatchilik,
uning hududlar kesimidagi ko‘rinishi, jinoyat-
larning sodir etilish sabablari va unga imkon
bergan shart-sharoitlar, mahallalar hududida
sodir etilgan jinoyatlarning holatlari ilmiy tahlil,
prognoz va diagnoz xulosalarga asoslangan
holda ilmiy-metodologik usullardan (tahlillar,
diagrammalar va jadvallar ko‘rinishida, bilish-
ning analiz va sintez, deduksiya va induksiya,
mantiqiylik, tarixiy-huqugqiy tahlil, qiyosiy-
huquagiy tahlil, kuzatish usullari) foydalanib tay-
yorlash jarayonlari izchillik bilan olib borilmoqda.

Ahamiyatli jihati shundaki, mamlakatda
jinoyatchilikka qarshi kurashish va uning oldini
olish faoliyatini amalga oshirishga nafaqat
huqugni muhofaza qiluvchi organlar, balki
barcha darajadagi davlat tashkilotlari va mu-
assasalari, keng jamoatchilik birdek mas’ul
hisoblandi. Shundan kelib chiqgib, jamoat
xavfsizligini ta’'minlash va jinoyatchilikka qarshi
kurashish borasida “g‘oyadan amaliyotgacha”
degan yangi tamoyil asosida ilmiy-amaliy
tadqigot loyihalarini bajarish orqali fanlararo
bilimlarni go'llash tizimi yaratiimoqda. Institut
ilmiy tarkibi lavozimlarini yetuk malakali ichki
ishlar organlari xodimlari bilan bir gatorda,
yuridik, psixologiya, sotsiologiya, pedagogika,
texnika, iqtisodiyot, tibbiyot va geografiya
yo‘nalishlari bo‘yicha ilmiy darajaga ega
bo‘lgan, har tomonlama yetuk kadrlar bilan
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jamlashga oid muhim qoidalar Davlat rah-
barining hamda Vazirlar Mahkamasining yuqgo-
rida keltirilgan qarorlarida belgilangan.

Kriminologiya instituti faoliyatini optimal-
lashtirish hamda zamonaviy xalgaro standart-
larga olib chiqish magsadida, xorijiy davlatlar
kriminologiya institutlari faoliyati va ishlash
mexanizmlarini o‘rganish natijalarini umum-
lashtirish asosida yangi avlod ilmiy tashkiloti —
“Smart ilmiy-tadgigot muassasasi” konsep-
siyasini ishlab chigish va uni Institut faoliyatida
sinovdan o‘tkazish joriy etildi. Mazkur konsep-
siya asosida mamlakatimizda faoliyat yuritib
kelayotgan barcha ilmiy tadqgigot muassasalari
faoliyati xalqaro standartlar asosida tubdan
takomillashtirilib, zamonaviy darajaga olib
chiqish rejalashtirilgan.

Hozirgi davrda jinoyatchilik bilan xalqaro
miqyosda kurash olib borish alohida izquvarlar
guruhi yoki yakka izquvar zimmasidagi vazifa
bo‘lib golmasligi lozim. Bu vazifani bajarish
nafagat ayrim davlatlar o‘rtasida o‘rnatilgan
xalgaro kelishuvlar, har bir davlat gonunchiligi,
texnik salohiyati asosida amalga oshirilishni,
balki yaxshi niyat magsadida jinoyatchilikka
garshi kurashdan bir xilda manfaatdor bo‘lgan
davlatlarning umumiy faoliyat ko‘rsatishi talab
etadi[8].

Xalgaro hamkorlikni tashkil etish, jumladan
yetakchi xorijiy ilmiy-tadqiqot muassasalari
bilan go‘shma ilmiy-amaliy tadqigotlar loyiha-
larini amalga oshirish, ilmiy kadrlarni o'qitish
sohasida o‘zaro hamkorlik bo‘yicha memoran-
dum va bitimlar tuzish Institut faoliyatining
asosiy yo‘nalishlaridan hisoblanadi. Institut
tashkil etilganiga qgisqa vaqt o‘tganligiga gara-
may, kriminologiya sohasida bir qator xorijiy
hamda xalgaro muassasalar bilan ilmiy ham-
korlik alogalari yo‘lga qo‘yildi.

Ayni paytda Xitoy Xalq Respublikasi Adliya
vazirligi huzuridagi Jinoyatchilik profilaktikasi
instituti, Vengriya Islohot cherkovi Karoli Gaspar
universitetining Jinoiy fanlar instituti, Turkiya
Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Politsiya
Akademiyasi, Koreya ilmiy tadqiqot va adliya
instituti, Hindiston Respublikasi 11V Milliy krimi-
nologiya va sud ekspertizasi instituti, Germa-
niya Respublikasi Quyi Saksoniya Krimino-
logiya tadqiqot instituti va boshqa bir qator xorijiy
ilmiy muassasalar bilan bevosita hamkorlik
o‘rnatildi.
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Hamkorlar bilan birgalikda yaqgin kelajakda
mamlakat hududiga kirib kelishi xavfi mavjud
bo‘lgan yangi jinoyat turlari hamda usullarini o'z
vaqtida aniglash hamda ularni respublikaga
kirib kelishining oldini olish, shuningdek jino-
yatchilikka garshi kurashi yo‘nalishida faol
tadgiqotishlariolib borilmogda.

Respublikada kuzatilayotgan jinoyatchilik
tendensiyalarini tahlil va prognoz qilish, jino-
yatchilik omillarini ilmiy diagnoz qilish,
gonunchilik va huqugni qo‘llash amaliyotini
takomillashtirish orqali ularni bartaraf etish, ilmiy
tadqgiqotlarni huqug-tartibot amaliyotidagi
muammolarning manzilli hal etish mexanizm-
larini yanada takomillashtirish maqgsadida,
Kriminologiya tadgiqot instituti tomonidan
quyidagi turdagi ilmiy tadqgiqot loyihalarini
kompleks bajarish va natijalarini amaliyotga
tatbiq etish belgilandi:

jinoyatlarning barcha turlari bo'yicha ilmiy
tadgiqotlar o‘tkazish (JKda 284 jinoyat turi
mavjud);

jinoyat sodir etgan shaxslar bilan ilmiy
tadqiqotlar o‘tkazish (voyaga yetmaganlar,
maktab o‘quvchilari, kollej va texnikum hamda
oliy o‘quv yurtlari talabalari, yoshlar, ayollar,
erkaklar bo‘yicha);

maxsus toifadagi shaxslar bilan ilmiy tad-
giqotlar o‘tkazish (mahkumlar, sudlanganlar,
narkologik hamda ruhiy kasallikka chalinganlar
shaxslar);

barcha hududlar bo'yicha zamonaviy inno-
vatsion “hudud metodika”lariishlab chiqish;

jinoyat ishlari bo‘yicha tergov o‘tkazish
uchun o‘quv go‘llanmalar ishlab chiqish;

ilmiy laboratoriyada jinoyatchilikka garshi
kurashish va uni oldini olishga qaratilgan
mahalliy jihozlar yaratish.

O'ylaymizki, kriminologiya sohasini takomil-
lashtirishga qaratilgan Davlatimiz rahbari,
Hukumat hamda Vazirlik tomonidan belgilangan
topshiriglar ijrosi Kriminologiya tadqiqot instituti
hamda manfaatdor vazirlik va idoralar bilan
o‘zaro hamkorlikda, o‘z vaqtida va sifatli
bajarilishi mamlakatimizda jinoyatchilik darajasi
kamayishiga, xavfsizlik va huquqg-tartibot
sohasida zamonaviy ilm-fan yutuglaridan keng
foydalanishga, ijtimoiy-siyosiy sohalarimizga
xorijiy investitsiyalarni erkin kirib kelishiga
muayyan darajada hissasini qo‘shadi.
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KORRUPSIYAGA OID JINOYATLAR: SABABLARI VA SODIR ETISH
SHAROITLARINING ILMIY-NAZARIY ASOSLARI

Rustambayev Mirzayusup Xakimovich
Jamoat xavfsizligi universiteti boshlig’i,
yuridik fanlar doktori, professor

Annotatsiya. Maqolada korrupsiyaga oid jinoyatlarning sabablari va ularni yuzaga keltiruvchi shart-
sharoitlar tahlil qilingan. Jinoyatchilikning ijtimoiy-iqtisodiy, madaniy-ma’naviy va huquqiy omillari
determinant sifatida o‘rganilgan. Ushbu omillarni ilmiy asosda tahlil qilish, huquqiy mexanizmlarni
takomillashtirish va jamiyatda huquqiy madaniyatni yuksaltirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqgilgan. Milliy
xususiyatlarni va xalqaro tajribani hisobga olgan holda korrupsiyaga qarshi profilaktik choralar tavsiya

etilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, jinoyatchilik, ijtimoiy-iqtisodiy omillar, huquqgiy mexanizmlar, xalqaro tajriba,
Jjamiyat, mansabdor shaxslar, qonunbuzarlik, nazorat, axloqiy qadriyatlar, tahlil, huquqiy madaniyat,

siyosiy jarayonlar.

Abstract. The article examines the causes and conditions facilitating corruption crimes. Social,
economic, cultural, moral, and legal factors are analyzed as determinants of crime. Effective measures
include a scientific analysis of these factors, improving legal mechanisms, and fostering legal
awareness in society. Recommendations for preventive actions considering national characteristics
and international experience are provided.
Keywords: corruption, crime, socio-economic factors, legal mechanisms, international experience,
society, officials, violations, control, moral values, analysis, legal awareness, political processes.

muayyan ijtimoiy, igtisodiy, madaniy

yoki boshqa shart-sharoitlarning ta’siri
natijasida shakllanadi. Zamonaviy kriminologik
tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, jinoyatchilikning
paydo bo'lishi va dinamikasiga ta’sir etuvchi
omillar nafaqat qator sabablarning, balki qulay
sharoitlarning mavjudligi bilan ham chambar-
chas bog'liq.

Jinoyatchilikning vujudga keltiruvchi bu
sabab va sharoitlar umumiy “kriminogen omil
(determinant)” tushunchasi bilan birlashtiriladi.
Jinoyatchilikning determinantlari jinoyatchilikni
belgilovchi va uning paydo bo‘lishida yordam
beruvchi sabab va sharoitlar hisoblanadi [13].

Mutaxassislarning fikriga ko‘ra, jinoyat-
chilikni keltirib chigaruvchi sabablar bir nechta
guruhga ajratiladi. Birinchi guruhga ijtimoiy-
igtisodiy omillar kiradi, bular ishsizlik,
kambag‘allik, ijtimoiy tengsizlik, ta’lim va kasbiy
tayyorgarlikning yetishmasligi kabi holatlar
bo'lib, ular jinoiy xatti-harakatlarning oshishiga
olib kelishi mumkin. Ikkinchi guruhga madaniy
va ma’naviy omillar kiradi, ya'ni jamiyatdagi
axloqiy gadriyatlar, odatlar va ma’naviy tarbiya
darajasi jinoyatchilik darajasini belgilashda
muhim ahamiyatga ega bo‘ladi. Qadriyatlar
devalvatsiyasi yoki an’anaviy munosabatlar

J inoyatchilik tabiiy holda emas, balki
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tizimining buzilishi jinoyatchilikni qo‘zg‘atuvchi
omil bo‘lishi mumkin. Uchinchi guruh gonuniy va
huqugiy tizimning samaradorligi bilan bog‘liq
bo‘lib, huqugni muhofaza gqiluvchi organlar
faoliyatining zaifligi, gonunlarning ijrosi ustidan
nazorat yetishmasligi yoki adolatsiz qonunlar
jinoyatchilikning oshishiga turtki bo‘ladi.
To‘rtinchi guruh shaxsiy omillardan iborat bo‘lib,
ular shaxsning ruhiy holati, o‘tmishdagi trav-
malar, ta’lim va tarbiya jarayonidagi kamchiliklar
natijasida shaxsiy kriminal xulgni shakllantirishi
mumkin. Shu tariqa, jinoyatchilik ko‘p girrali
ijtimoiy-huqugiy fenomen sifatida turli sabab va
sharoitlar ta’sirida vujudga keladi.

Quyida korrupsiyaga oid jinoyatlarning
sabablari va sodir etilishiga imkon yaratadigan
sharoitlarning ilmiy-nazariy asoslarini ko‘rib
chigamiz. Tahlillarga ko‘ra, 2023-yilda respub-
lika bo'yicha sudlar tomonidan jami 6 535 nafar
shaxs (2022-yilda 7 414 nafar shaxs) korrup-
siyaga oid jinoyatlar uchun jinoiy javobgarlikka
tortiigan bo'lib, o‘tgan yilga nisbatan javob-
garlikka tortilganlar shaxslar soni 879 nafarga
yoki 12 foizga kamaygan. Shu kabi, 2023-yilda
sudlar tomonidan ayblov hukmi chigarilgan
korrupsiyaga oid jinoyat ishlari soni 4 128 tani
tashkil gilib, 2022-yilga (4 607 ta) nisbatan 479
taga yoki 11 foizga kamaygan. Javobgarlikka
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tortilgan 6 535 nafar shaxsning 1299 (1482)
nafari yoki 20 foiziga ozodlikdan mahrum qilish
jazositayinlangan.

2023-yilda jinoyat turlari bo‘yicha quyidagi
holatlar qayd etilgan: o‘zlashtirish yoki rastrata
yo'li bilan talon-toroj gilish (167-modda) — 3587
ta; firibgarlik (168-modda) — 935 ta; pora olish
(210-modda) — 142 ta; pora berish (211-modda)
— 1009 ta; hokimiyat yoki mansab vakolatini
suiiste’mol qilish — 200 ta; mansab soxtakorligi —
101 ta[3].

Korrupsiyaga qarshi kurashishning eng
samarali yo'li — jamiyatda korrupsiyaning paydo
bo‘lishiga sabab bo‘layotgan shart-sharoitlar va
omillarni chuqur tahlil gilish hamda ularni tizimli
bartaraf etishdan iborat. Korrupsiyaga olib
keluvchi sabablar va sharoitlarni ilmiy asosda
o‘rganish orqali uning ijtimoiy, iqtisodiy va
huquqiy ildizlarini aniglash mumkin. Faqgat
ushbu omillarni to‘g'ri tahlil qilib, ularning ta’sir
doirasini kamaytirishga qaratilgan chora-
tadbirlar ishlab chiqgilsa, korrupsiyaning tar-
galishini samarali cheklash va uning salbiy
oqibatlarini kamaytirishga erishish mumkin.
Bunday yondashuv tizimli profilaktik choralarni
joriy etish, gonuniy mexanizmlarni takomil-
lashtirish, huqugni muhofaza qiluvchi or-
ganlarning samaradorligini oshirish hamda
jamiyatda huquqiy madaniyatni yuksaltirish kabi
kompleks tadbirlarni o'z ichiga oladi. Shu tariga,
korrupsiyaga qgarshi kurashishda sabab va
sharoitlarni o‘rganish ilmiy asoslangan ye-
chimlarni ishlab chiqish uchun zarur shart
hisoblanadi.

Jinoyatchilikning kelib chigishida muhim rol
o‘ynaydigan sabab va sharoit o‘zaro cham-
barchas bog‘liqdir. Shuning uchun ham bu holat
“kriminogen-determinant” deb e’tirof etilgan.
Zotan, har gqanday sharoitning o'zi jinoyatchilik
va jinoyatni yuzaga keltirmaydi. Sharoit mavjud
bo‘lgan holda biror-bir jinoyatchilik sababsiz
sodir bo‘lmaydi. Sabab, 0z mazmuniga ko'‘ra,
ijtimoiy-psixologik holat bo‘lsa, sharoit igtisodiy,
siyosiy, huquqiy, tashkiliy jihatdan yuzaga
keluvchiholat hisoblanadi [3].

l.Ismailov va boshqgalar korrupsiya bilan
bog‘liq jinoyatlarning determinantlarini shartli
ravishda uch guruhga: igtisodiy-ijtimoiy omillar;
ma’naviy-ruhiy omillar; tashkiliy boshgaruv va
huqugiy omillarga [16] ajratgan. Shuningdek,
R.R.Gazimzyanov korrupsiya bilan bog'liq
jinoyatlarning asosiy determinanlariga quyi-
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dagilarni kiritgan: 1) huquqiy, 2) tashkiliy-
boshqgaruv; 3) tarbiyaviy; 4) mafkuraviy; 5)
ijtimoiy-iqtisodiy; 6) axloqiy-psixologik; 7)
ijtimoiy-siyosiy va boshqalar [5].

I.Ismailov va R.R. Gazimzyanov tomonidan
korrupsiya bilan bog‘liq jinoyatlarning deter-
minantlari turli guruhlarga ajratilgani ushbu
muammoni kompleks ravishda tahlil qilish
imkonini beradi. Har ikki muallif igtisodiy-ijtimoiy,
axloqiy va tashkiliy-boshqgaruv omillarini gayd
etgan bo'lib, bu korrupsiyaning turli sohalardagi
ildizlarini tushunishda muhim ahamiyatga ega.
Birog, ularning yondashuvlarida muayyan
farglar mavjud. Masalan, l.Ismailov kor-
rupsiyaning ma’naviy-ruhiy omillarini alohida
ta’kidlagan, bu shaxsning ichki holati va shaxsiy
omillarga ahamiyat qaratishini ko‘rsatadi.
R.R.Gazimzyanov esa kengroq tahlilni taklif
etib, tarbiyaviy va mafkuraviy omillarni alohida
ajratib ko‘rsatadi, bu esa ta'lim, tarbiya va
jamiyatdagi g‘oyalar ta’sirini chuqurroq o‘rga-
nishga imkon beradi. Shuningdek, R.R.
Gazimzyanov tomonidan ijtimoiy-siyosiy va
mafkuraviy omillar alohida ta’kidlangani
korrupsiyani nafaqat igtisodiy yoki shaxsiy
masala, balki jamiyatdagi siyosiy va mafkuraviy
jarayonlar bilan bog‘lig muammo sifatida ko‘rib
chiqish zarurligini ko‘rsatadi. Shu bilan birga,
I.Ismailovning tasnifi soddalashtiriigan bo'lib,
korrupsiyaning barcha ildiz omillarini gamrab
olmasligi mumkin. Gazimzyanovning klas-
sifikatsiyasi esa chuqurroq va ko‘p girrali, biroq
uning kengroq bo‘lishi amaliyotda qo‘llashda
giyinchilik tug‘dirishi mumkin. Xulosa qilib
aytganda, l.Ismailov va R.R. Gazimzyanovning
yondashuvlari bir-birini to‘ldiruvchi xarakterga
ega bo'lib, korrupsiyani kompleks tarzda
tushunish uchun ularni o‘zaro giyoslab va
integratsiyalashtirib o‘rganish magsadga mu-
vofigdir.

Boshga bir muallifning fikricha, korrup-
siyaga yo'l ochadigan omillar sirasiga hokimiyat
organlari tizimining murakkabligi, buyrugbozlik
taomillarining ko‘pligi, davlat hokimiyati
organlari apparatining faoliyati ustidan tashqi va
ichki nazoratning yo‘qligi kabi holatlarni kiritish
mumkin. Tashkiliy tushunmovchiliklarni fugaro-
larning korrupsion xulg-atvorini rag‘batlan-
tirishdan farglash ba’zan juda qiyin kechadi.
Taqiqglar, ruxsat berish taomillari sonining
haddan tashqari ko‘pligi, davlat hokimiyati
organlari faoliyatiga jalb qgilingan fuqarolarning
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manfaatlarini himoya qilish mexanizmi va
huqugiy asoslarining yo‘qligi ham korrupsiyaga
yo‘lochadi[8].

A.A.Zvyaginning aytishicha, mamlakatda
mustaqil igtisodiy faoliyat yurituvchi subyektlar
ustidan davlat boshqgaruv organlari ortigcha
nazoratining mavjudligi davlat xizmatchilariga
0‘z manfaatini ko‘zlab mansabini suiiste’mol
qgilishi uchun sharoit yaratadi. Holbuki, bu fikr
to'g‘ridir, chunki “igtisodiyotni erkinlashtirish” va
“xususiy sektorda davlat nazoratini gisqartirish”
bozor igtisodiyotining asosiy gonuniyatlaridan
biri hisoblanadi[7].

Ushbu nugtayi nazar bozor igtisodiyotining
asosiy qonuniyatlariga mos keladi, chunki
“igtisodiyotni erkinlashtirish” va “xususiy sek-
torda davlat nazoratini gisqartirish” samarali
igtisodiy munosabatlarning rivojlanishi uchun
muhim omillardan hisoblanadi. Davlat organlari
tomonidan ortigcha nazorat qgilinayotgan
hollarda, korrupsiyaviy holatlarning kelib
chiqishi ehtimoli yuqori bo‘ladi, chunki bos-
hgaruv vakolatlarining yuqori darajada kon-
sentratsiya qilinishi davlat xizmatchilarining
mansabdorlik suiiste’mollari uchun imkoniyat
yaratadi. Shu munosabat bilan bozor igtisodiyoti
sharoitida davlatning iqtisodiy jarayonlardagi
ishtiroki muvozanatli bo‘lishi kerak, bu esa
davlat nazoratini to‘g'ri tashkil etish, ortiqgcha
byurokratiyadan qgochish va iqtisodiy sub-
yektlarning erkinligini ta’minlashni talab qiladi.
Bunday yondashuv korrupsiyaning oldini olish
va sog‘lom iqgtisodiy muhitni shakllantirishga
xizmat giladi.

Olimlarning fikricha, korrupsiyani sodir
etuvchi va unga buyurtma beruvchi o‘rtasida ikki
tomonlama xohish-irodaning mavjudligi —
jamiyatda korrupsiyaning rivojlanishiga imkon
yaratuvchi salbiy ijtimoiy-psixologik omillardan
hisoblanadi. Shuning uchun korrupsiyaning
sodir etilishiga imkon berayotgan psixologik
omillarga qarshi kurashishda quyidagilarni
amalga oshirish magsadga muvofiq:

— davlat xizmatiga kadrlarni tanlashda
yagona psixologik tanlov tizimini ishlab chiqish;

— davlat xizmatchilarini tayinlashda psixo-
diagnostik usullar (psixologik testlar va bosh-
galar)dan keng foydalanish;

—ushbu chora tadbirlarni amalga oshirishda
malakali psixologlar xizmatidan keng foyda-
lanish [15].
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Shu bilan birga, korrupsiyaning yuzaga
kelishiga va rivojlanishiga siyosiy hamda bosh-
garuv bilan bog‘liqg omillar ta’sir ko‘rsatmoqda.

Xususan, yevropalik mutaxassis R.Klitga-
ardning ta’kidlashicha, mansabdor shaxsning
biror xofjalik subyektiga zarur xizmatni ko‘r-
satish yoki ma’lum imtiyozni yaratib berishdagi
“yakka hokimligi” ustidan nazorat-ning yo'qligi
korrupsion kelishuvga olib kelishi mumkin [2].

K.l.Golovshinskiyning aytishicha, davlat
boshqgaruv organlarida “qgonunosti aktlari’ni
ishlab chigish jarayonining to‘liq nazorat
gilinmasligi natijasida amaldagi gonunchilikda
korrupsiogen, ya’'ni korrupsiyaga sharoit yara-
tuvchi huquqiy normalar shakllanadi. Natijada
gonunchilikda noaniq va tushunish giyin bo‘lgan
huqugiy normalar va ko‘rsatmalar yuzaga
kelishi mumkin, bu esa, mansabdor shaxslar
uchun fuqarolarni qo‘rqitish va pora olishga
sharoit yaratadi [6].

Davlat xizmatlari ko‘rsatish jarayonidagi
quyidagi ijtimoiy omillar korrupsiyaning sodir
etilishiga sharoit yaratishi mumkin:

— davlat boshqaruv organlarida “ruxsat
berish” tamoyiliga asoslangan mutlag xizmat
ko‘rsatish turining mavjudligi;

— fuqgarolarning “davlat xizmati"dan foyda-
lanish huquglarini bilmasligi;

— davlat boshgaruv organlaridagi mansab-
dor shaxslarning fugarolarga xizmat ko‘rsatish
bo‘yicha majburiyatlar hagida ma’lumotga ega
emasligi;

— davlat boshqaruv organlarining mansab-
dor shaxslari tomonidan xizmat majburiyatlari
va fugarolar huquglari haqgidagi ma’lumotlarning
yashirilishi.

Shuningdek, vakolat, hokimiyat, o‘zboshim-
chalik, shaxsiy manfaat, suiiste’molchilik,
jamiyat va davlat oldida hisob bermaslik [11]
kabilar ham korrupsiya bilan bog'lig jinoyat-
chilikning omillari sifatida ta’kidlangan.

V.V.Merkurishin bugungi kunda korrup-
siyaning sodir etilishiga imkoniyat yaratayotgan
asosiy shart-sharoitlar sifatida quyidagilarni
sanab o‘tgan:

— davlat boshqaruv organlari ustidan jamo-
atchilik nazoratining sustligi;

— davlat boshgaruv organlarida byurokratik
tuzumga xos salbiy illatlar saglanib qolinganligi;

— o'‘tish davrida duch kelingan siyosiy,
ijtimoiy va igtisodiy muammolarning to‘liq hal
gilinmay qolib ketganligi[10].
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Tahlil natijalariga ko‘ra, ushbu sohalarda
korrupsiyaga qgarshi ichki nazorat tuzilmalari
faoliyati samarali tashkil etilmaganligi, aholiga
davlat xizmatlarini ko‘rsatishda ortiqcha
byurokratik to‘siglar o‘rnatilganligi, amaldagi
normativ-huquqiy hujjatlarda korrupsiya
omillarining mavjudligi, davlat xaridlariniamalga
oshirishdagi gonunbuzilishi holatlari hamda
ragamlashtirish ishlarining yetarli darajada
emasligi korrupsiya omillarining saqlanib
golishiga sabab bo‘layotganligi aniglangan [3].

Shu bilan birga, o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rov
orqali aholining ushbu turdagi jinoyatlarning
sodir etilish sabablariga doir fikrlari o‘rganilgan.
Jumladan, “Respublikada korrupsiyaning paydo
bo'lishida sabab nima deb o‘ylaysiz?” degan
savolga, respondetlarning 21 foizi iqtisodiy
(masalan, mukofotlanishning past darajasi,
ijtimoiy himoya institutlarini amalga oshirish
mexanizmining shakllanmaganligi) deya javob
bergan, shuningdek, mansabdor shaxslar
faoliyatining ochiqg va shaffof emasligi — 18 foiz,
huqugiy madaniyatning pastligi — 16 foiz,
mansab qoidabuzarliklari uchun javobgarlik

choralarining qo‘llanilmasligi — 15 foiz,
mansabdor shaxslar faoliyatining tartibga
solinish darajasining pastligi — 14 foiz,

jamoatchilik nazorati institutining shakllanma-
ganligi — 9 foiz va ichki nazoratning kuchsizligi —
7 foiz deb hisoblashgan.

Jinoyatchilik, shu jumladan korrupsiya
muammosiga doir maxsus kriminologik
adabiyotlar tahlili korrupsiyani o‘zining tabiiy
mahsuli sifatida belgilovchi sabablar va shart-
sharoitlar (omillar)ning ayrim guruhlarini gqayd
etish imkonini beradi. ljtimoiy hayot mazmuni
yoki sohalariga ko‘ra bunday omillar qatoriga
huquqiy, tashkiliy-boshqgaruv, tarbiyaviy,
mafkuraviy, ijtimoiy-iqtisodiy va boshqa
sabablar va shart-sharoitlar kiradi [4]. Mazkur
sabab va shart-sharoitlarni V.N. Kudryavsev va
V.Ye.Eminov[9], M.S.Strelnikov [13], T.N.Timina
[14], R.R.Gazimzyanov[5] ham o‘zlarining
tadqgiqot ishlarida ilgari surib, ilmiy asoslantirib
berishgan.

Yu.S.Pulatov va G.A Alimov esa, respub-
likada korrupsiyaning paydo bo‘lishida sabab va
sharoitlar sifatida quyidagilarni e’tirof etishgan:

hokimiyat va iqgtisodiyotning birlashuvi;
mas’ul mansabdor shaxslarning qonunlarni
mensimasligi;

xizmatchilarning mehnati sharoiti davlat

22

tomonidan munosib ravishda ta’minlanmasligi;

vazirliklar va idoralar tomonidan xo‘jalik
faoliyatini nazorat qgilish uchun turli huquglarga
ega bo'lishdagilobbizm;

barcha darajadagi rahbarlarning qonun va
normativ-huquqiy hujjatlarga emas, balki
bevosita o'z boshliglariga bo‘ysunishining
an’ana sifatida qolib kelayotganligi;

aholining huquqgiy madaniyati rivojlan-
maganligi [12].

Korrupsiyani belgilovchi huquqiy omillar
gatoriga aksariyat mutaxassislar ayrim faoliyat
sohalari huquqiy jihatdan lozim darajada
tartibga solinmaganligi va amaldagi qonun
hujjatlarida mavjud kamchiliklarni kiritadilar.
Ular orasida quyidagi kamchiliklar aynigsa ko‘p
gayd etiladi, ya’ni:

davlat hokimiyati va boshgaruv organlari
mansabdor shaxslarining xizmat vakolatlari
lozim darajada tartibga solinmaganligi;

korrupsiyaning muayyan ko‘rinishlari uchun
amaldagi qonun hujjatlarida belgilangan
javobgarlik samarali emasligi;

korrupsiyaga, shu jumladan siyosiy tusdagi
korrupsiyaga qarshi kurashga qaratilgan
kompleks huquqiy bazaning mavjud emasligi.

Korrupsiyani belgilovchi tashkiliy-boshqa-
ruv omillari guruhi quyidagilarni oz ichiga oladi:

vakant oliy davlat lavozimlarini band etishga
tanlovlar soni ko‘p emasligi, professional
xizmatchilar va siyosiy belgiga ko‘ra tayin-
lanadigan amaldorlar tizimining mavjudligi;
siyosat subyektlari ustidan samarali moliyaviy
va 0‘zga nazorat mavjud emasligi;

davlat xizmatining beqarorligi; davlat
hokimiyati organlarida tegishli lavozimni band
etish uchun saylov yoki tanlov o‘tkazish jara-
yonida moliyaviy nazoratni amalga oshiruvchi
maxsus mustaqil xizmatlar mavjud emasligi;

korrupsiyaga qarshi kurashda davlat
organlarifaoliyatining samarali emasligi.

Korrupsiyani belgilovchi mafkuraviy va
tarbiyaviy omillar qatoriga quyidagilarni kiritish
mumekin:

fugarolik jamiyati siyosiy madaniyatining
shakllanmaganligi. Bu, avvalo, saylov jara-
yonida aks etadi, saylovchilarning bir gismi o'z
ovozlarini oz migdordagi pul summalari yoki
moddiy gimmatliklar evaziga beradilar;

ta’lim tizimida yosh avlodni korrupsiyaga
garshi ruhda tarbiyalash mavjud emasligi yoki
yaxshi yo‘lga qo‘yilmagani;
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ommaviy axborot vositalari aholini korrup-
siyaga qarshi ruhda tarbiyalash borasida lozim
darajada ish olib bormayotgani.

Korrupsiyaning ijtimoiy-iqtisodiy omillari
gatoriga quyidagilarni kiritish mumkin:

byudjet mablag‘larini tagsimlash sohasi
korrupsionerlar uchun yana bir qulay zamin
bo'lib, eksklyuziv huquglar berish (imtiyozlar,
shu jumladan eksport va import, soliglar
bo'yicha imtiyozlar berish, litsenziyalash va
sh.k.) ham korrupsiyaga keng yo‘l ochishi;

amaldorlarning tijorat banklari bilan ham-
korligi;

hugqugni muhofaza qiluvchi organlar va
igtisodiy jinoyatchilikning birikishi va korrup-
siyaga qarshi kurashga jiddiy to‘sqinlik giluvchi
muhitni yaratishi.

Korrupsiyaning ijtimoiy-psixologik omillari.
Jamiyatdagi kriminallashuv jarayonlari kishilar
ruhiyatiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi, ularning
huquqiy ongi buzilishiga sabab bo‘ladi. U bir-
birini istisno etuvchi ikki jihat — huquqqa ijobiy va
salbiy munosabatlarning chatishuvi bilan
tavsiflanadi. Ayni bir subyektlar ongida bunday
tendensiyalarning mavjudligi aholining turli
guruhlari qadriyatlarga munosabatda to‘g'ri
mo'ljallarni yo‘qotganidan dalolat beradi.
Huquaqiy nigilizm — hugquqgqga salbiy munosabat,
uning ijtimoiy munosabatlarni tartibga so-
lishning samarali vositasi bo'lib xizmat qilish
imkoniyatiga ishonchsizlik kuchayib boradi.

Jamiyatda mavjud bo‘lgan ma’naviy-
psixologik muhit hokimiyat organlaridagi kor-
rupsiya darajasiga, hech shubhasiz, jiddiy ta’sir
ko‘rsatadi. Aksariyat amaldorlar o‘zlarini kor-
rupsion garor qabul gilish yoki gabul gilmaslik
o‘rtasida yo’‘l tanlashga majbur etadigan
holatlarga ertami, kechmi albatta duch keladilar.
Bunday holatlarga fuqarolar bilan bevosita
alogada ish olib boruvchi quyi va o‘rta bo‘g‘in
amaldorlari aynigsa ko‘p duch keladilar (turli
litsenziyalar, ruxsatnomalar, ma’lumot-nomalar
berishda va sh.k.). Bunday holatlarning paydo
bo‘lishi yuqgorida zikr etilgan korrupsiyani
vujudga keltiruvchi muammolar va shart-
sharoitlarga ham, ijtimoiy-psixologik omillarga
ham bog‘ligdir. Ularning tabiatini tushunish
korrupsiyaga qarshi kurashish uchun nima qilish
kerakligini aniglashni osonlashtiradi.

Mamlakatda korrupsiyaning paydo bo‘lish
sabablari haqgida aholining fikri o‘rganilganda,
ularning fikricha, mansabdor shaxsga pora
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berishga majburlovchi sabablar sifatida 48 foiz
mansabdor shaxsning ishni paysalga solishi, 26
foiz masalani qonuniy hal gilishda vaqgt va
imkoniyatning yo‘qligi, 15 foiz pora berish oddiy
hodisa ekanligi va 11 foiz mansabdor shaxs
tomonidan ishning yanada sifatli va samarali
bajarilishiga erishish ko‘rsatilgan.

Yuqoridagilarga asoslangan holda shuni
aytish mumkinki, korrupsiyani vujudga kel-
tiruvchi va uning rivojlanishiga ta’sir etuvchi
shart-sharoitlar va omillar o‘zaro aloqadorlikda
harakat qilib, bir-birining mavjudligini ta’minlab
jamiyat hayotining turli sohalariga o‘zining salbiy
ta’sirini ko‘rsatib kelmoqda. Korrupsiyaga oid
jinoyatlarning sabablari va shart-sharoitlarini
ilmiy asosda o‘rganish uning jamiyatga salbiy
ta’sirini samarali kamaytirish uchun muhim
ahamiyatga egadir. Tadgiqotlarda gayd etil-
ganidek, korrupsiyani keltirib chiqaruvchi omillar
ijtimoiy-igtisodiy, madaniy-ma’naviy va huquqiy
determinantlardan iborat bo'lib, ularning bar-
chasi o‘zaro chambarchas bog‘liqdir. Kor-
rupsiyaga qgarshi kurashning asosiy yo'li — bu
uni keltirib chigaruvchi sabablarni kompleks
tahlil qilish va ularni tizimli bartaraf etishdan
iborat. Iqtisodiy-ijtimoiy omillarni samarali
kamaytirish, huquqgiy mexanizmlarni takomil-
lashtirish hamda jamiyatda huqugiy madani-
yatni yuksaltirish korrupsiyaga garshi kurashda
asosiy omil bo‘lib xizmat giladi. Bundan
tashqari, xalgaro tajribani o‘rganish va uni milliy
xususiyatlarga moslashtirgan holda joriy etish,
korrupsiyaga garshi chora-tadbirlar samarador-
ligini oshirish uchun go‘shimcha imkoniyatlarni
yaratadi.

Umuman olganda, korrupsiyani yuzaga
keltiruvchi sabablar va sodir etishga imkon
bergan sharoitlarni aniglash va bartaraf etish
orqali ushbu illatga garshi samarali kurashish
mumkin. Xususan, korrupsiyaga garshi kurash
strategiyasini ishlab chiqgishda ilmiy tadgiqotlar
natijalarini hisobga olish, ya’ni korrupsiyaga
garshi kurash strategiyasini samarali ishlab
chigish uchun ilmiy tadgigotlar natijalari va
zamonaviy kriminologiya yutuglarini chuqur
o‘rganish zarur. Bunda quyidagi tadbirlar
ahamiyatlidir:

Birinchidan, korrupsiyaning asosiy sabab
va shart-sharoitlarini tahlil qilish. limiy tad-
gigotlar orqali korrupsiyaga yo‘l ochuvchi
omillarni aniglash, ularning ichki va tashqi
determinantlarini klassifikatsiya gilish strategi-
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yaning ilmiy asoslangan bo‘lishiga yordam
beradi. Masalan, korrupsiyaning ijtimoiy-
igtisodiy, madaniy-ma’naviy, huqugiy va boshqga
omillarini aniglash orqgali har bir omilga mos
profilaktik chora-tadbirlarni ishlab chiqgish
mumkin.

Ikkinchidan, korrupsiyaning milliy xususi-
yatlarini o‘rganish. Har bir mamlakatda kor-
rupsiyaning namoyon bo‘lish shakllari va sabab-
lari turlicha bo‘lgani bois, ilmiy tahlillar natijasida
mabhalliy xususiyatlarga mos keladigan tadbirlar
ishlab chiqilishi lozim. O‘zbekiston sharoitida,
masalan, jamoatchilik nazoratining sustligi va
byurokratiyaning yuqori darajada ekanligi kor-
rupsiyaning keng tarqalishiga yordam beruvchi
omillardan sanaladi.

Uchinchidan, xalqaro tajribani o‘rganish va
tatbiq qilish. Xalgaro tajriba, masalan, Singapur,
Shvetsiya va Finlyandiya kabi mamlakatlarning
korrupsiyaga qarshi samarali mexanizmlarini
o‘rganish va ularni milliy gonunchilik va bosh-
garuv tizimiga moslashtirish imkoniyatlarini

tahlil qilish muhim. Bu mamlakatlarda korrup-
siyaga qgarshi kurashning ilg‘or mexanizmilari,
masalan, shaffoflikni ta’'minlash va davlat
xizmatchilarining mas’uliyatini oshirish bo‘yicha
amaliy gadamlar mavjud.

To‘rtinchidan, tadgiqotlar natijalaridan
amalda foydalanish mexanizmini yaratish.
Korrupsiyaga qarshi kurash bo‘yicha ilmiy
natijalarning davlat siyosatini belgilashda
go‘llanishi uchun doimiy ishlovchi maxsus
organlar tashkil etish kerak. Bu organlar ilmiy
izlanishlarni amaliyot bilan bog‘laydigan ko‘prik
sifatida faoliyat ko‘rsatishilozim.

Beshinchidan, korrupsiyaga qarshi tadbir-
larning samaradorligini baholash. limiy tadgiqot-
lar korrupsiyaga qarshi amalga oshirilgan
tadbirlarning samaradorligini baholash uchun
go‘llanishi kerak. Bu chora-tadbirlarning kuchli
va zaif tomonlarini aniglash hamda ularni
takomillashtirish uchun ilmiy yo‘naltirilgan
baholash tizimini joriy etishni nazarda tutadi.
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siyatlarini bilish sodir etilishi mumkin

bo‘lgan jinoyatlarni barvaqt aniglash
va oldini olishga, shaxsda mavjud g‘ayriijtimoiy
xulg-atvorni o‘rganish va uni tuzatishda muhim
ahamiyat kasb etadi. Huqugbuzar shaxslarni
ilmiy jihatdan o‘rganish asosida ushbu turdagi
huqugbuzarliklarning barvaqt profilaktikasi
amalga oshirish uchun aniq tavsiyalar ishlab
chiqgish lozim.

Jinoyat sodir etgan shaxslarga umumiy ta’rif
berish va ularni statistik tahlillar orqali o‘rganish
shaxslarning ma’lum toifalariga xos bo‘lgan
xususiyatlarini aniglash hamda jinoyatchilikka
garshi kurashni rejalashtirish va uning oldini
olish uchun tegishli choralar ko‘rish imkonini
beradi [1]. Zero, jinoyatchi shaxsiga xos bo‘lgan
ijtimoiy demografik belgilarni tadqiq etish,
birinchidan, ularga xos bo‘lgan xususiyatlarni
aniglashga, ikkinchidan, jinoyatchi shaxsning
jinoiy xulg-atvorini tadqgiq etishga, uchinchidan,
ma’lum bir mintagada, ma’lum davrda oila-
turmush doirasida sodir etilgan jinoyatlar
hamda ularning sabablari va ungaimkon bergan
shart-sharoitlarni o‘rganishga ko‘maklashadi.

Jinoyatchi shaxsini tavsiflovchi eng muhim
kriminologik belgi sifatida uning yoshi muhit
bilan o‘zaro aloqasiga, ma’naviy olamning ichki
mohiyatiga, xulg-atvoridagi yaqqol ifodalangan

l inoyatchi shaxsining o‘ziga xos xusu-
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ikkilanishlar va beqarorlikka sezilarli darajada
ta’sir ko‘rsatadi [2]. Jinoyatchi shaxsining krimi-
nologik tahlilida yoshga oid tavsif bilan bir
gatorda, uning ma’lumot darajasi ham muhim-
dir. Insonning ma’lumot darajasi uning talab,
ehtiyoj va manfaatlarini, ma’naviy-axlogiy va
madaniy ko‘rinishlarini shakllantiradi [3].

Tadqiqotimiz jarayonida xotin-gizlarga
nisbatan tazyiq va zo‘ravonlik sodir etgan
shaxslarning yoshiga oid ma’lumotlari tahlil
gilinganida, ularning 16,3 %ni 18-25, 37,6 %ni
25-35, 29,9 %ni 35-45, 12,3 %ni 45-55 yosh-
dagi hamda 6,3 %ni 55 yoshdan yuqori bo‘lgan-
lar tashkil etdi. Tahlildan ko‘rish mumkinki, xotin-
gizlarga nisbatan zo‘ravonlik sodir etgan
shaxslarning kriminogenlik darajasi yuqgoriroq
bo‘lgan qgismi 25-35 yoshdagilarni tashkil
etmoqda.

Tahlil etilayotgan toifadagi jinoyatlarni sodir
etgan shaxslarning 41,5 % ishsizlar, 34,7 %
ilgari sudlanganlar, 14,6 % profilaktik hisobda
turgan shaxslar, 9,2 % ishchi-xizmatchilardir.
Bunday jinoyatlarni sodir etganlar ichida davlat
xizmatchilarining kamligi, ishchilar salmog‘ining
ko'pligini, shuningdek ijtimoiy foydali mehnat
bilan shug‘ullanmaydigan (vaqtincha ishsiz)
shaxslarning jinoiy faolligi yuqori ekanligi
kuzatiladi.
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Shuningdek, ushbu toifadagi shaxslarning
ma’lumot darajasi tahlil qgilinganida quyidagilar
ma’lum bo'ldi: 2 % — oliy ma’lumotli; 31 % — o'rta
maxsus; 63 % — o‘rta ma’lumotli; 4 % — to'ligsiz
o‘rta ma’lumotga ega bo‘lgan shaxslardir. Ush-
bu toifadagi shaxslarning jinsga oid ma’lumotlari
tahlil gilinganida, oilada zo‘ravonlik bilan bog'liq
huqugbuzarliklarni sodir etuvchilar asosan
erkaklar bo‘lib, ularning hissasi 82 %ni tashkil
etadi.

Yugorida gayd etilgan tahlillar shuni ko‘rsat-
mogqdaki, jinoyat sodir etgan shaxslarning
asosiy qismi, ya’ni 63 % —o‘rta ma’lumotga ega
bo‘lgan shaxslar, 41,5 % ishsizlar, 34,7 % ilgari
sudlanganlar hissasiga to‘g‘ri keladi.

Maxsus buyurtma asosidagi grant doirasida
o‘tkazilgan tadqiqot jarayonida so‘rovda ishtirok
etgan respondentlarga «Xotin-gizlarga nisbatan
tazyig va zo‘ravonlik jinoyatlari kimlar tomo-
nidan sodir etilmoqda»? deb so‘ralganida,
ularning 81,4 % erkaklar, 18,6 % ayollar (kelinga
nisbatan gaynona, gaynopa, gqaynsingil va h.k.)
tomonidan sodir etishini ma’lum gilishgan.

Shuningdek, ulardan “Xotin-qizlarga
nisbatan zo‘ravonlik asosan qgaysi toifadagi
oilalarda sodir etiimogda®? deb so‘ralganida,
ularning 30,7 % nosog‘lom muhit hukmron
bo‘lgan oilada, 30,4 % notinch nizoli oilada, 17,6
% spirtli ichimlik iste’mol giluvchilar oilasida, 7,5
% kam ta’minlangan oilalarda, 2,7 % ilgari
sudlanganlar oilasida, 4,5 % noto‘liq oilada, 2,7
% profilaktik hisobga olingan oilada, 2,1 % gayta
qurilgan oilada, 1,8 % giyohvandlik moddalarini
iste’mol qiluvchi shaxslar yashaydigan oilada,
debjavob berishgan.

Professor l.Ismailov o‘z tadqiqotlarida
jinoyatchi shaxslarga oid ma’lumotlarni o‘rga-
nib, shaxsda ma’lumotning kamligi, madaniyat
darajasining pastligi qgizigishlarining anchagina
tor bo‘lishiga, axlogning dag‘allashuviga,
shaxsiyatparastlik va xudbinlik xislatlarining
rivojlanishiga olib keladi[4], deb ta’kidlaydi.
Nazarimizda, ushbu fikr mantiqan to‘g‘ri, chunki
tadgiqotimiz jarayonida o‘rganilgan jinoyatchi
shaxslarning aksariyati bilim saviyasi va
ma’lumot darajasi o‘rta bo‘lgan shaxslar ekanligi
aniglandi.

Darhagiqat, ma’lumot darajasining yetarli
emasligi, axlogsizlik, tarbiyasizlik, ma’navi-
yatning pastligi, molparastlik, chagimchilik kabi
illatlar g‘arazli magsadlarning paydo bo‘lishiga
va uni amalga oshirishiga turtki bo‘ladi. Bunday
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xulg-atvorning mavjudligi kutilmaganda turli
jinoyatlarning sodir etilishiga olib kelishi
mumkin. Zero, har ganday jinoyatda jinoyatchi
shaxsi va obyektiv vaziyat o‘zaro bir-biriga ta’sir
etuvchi murakkab tizimdan iboratdir.

Mutaxassis olim A.N.llyashenkoning fik-
richa, jinoyatchi shaxsini ilmiy jihatdan o‘rga-
nish uchun uning jinoiy xulg-atvor motivlarini
tadqiq etish tagozo etiladi. Chunki, xulg-atvor
motivatsiyasi shaxs va uning xususiyatlari va
gizigishlari bilan uzviy bog‘liqdir [5]. Negaki,
jinoyat sodir etgan shaxslarning hissiyot va
g‘arazli niyatlari hayotdagi giyinchilik, tazyiq yoki
ruhiy buzilishlar natijasida yuzaga keladi [6].

Bizning nazarimizda, xotin-gizlarga nis-
batan sodir etiladigan tazyiq va zo‘ravonlikning
aksariyatida shaxsning hissiyotini jilovlay
olmasligi yoki ruhiy buzilishlar jiddiy ta’sir
ko‘rsatadi. Misol uchun, Mirobod tumanida
yashovchi 24 yoshli erkak oshxona pichog'i
bilan qurollanib, 21 yoshli turmush o‘rtog‘i
tanasiga qasddan 30-marta pichoq urgan.
Achinarlisi, ularni ajratishga harakat gilgan
gaynonasiga ham 7-marta pichoq bilan zarba
bergan. Ayol vogea joyida vafot etgan. Onasi
og‘ir ahvolda shifoxonaning jonlantirish
bo‘limiga yotqizilgan. Erkak qo‘lga olingan,
ularning 9 oylik chagalog‘i bolalar uyiga olib
ketilgan [7]. Jinoyatning bu tarzda sodir etilishi
jinoyatchi shaxsda insoniy xususiyatlar va
rahm-shafqatning yo‘qligidan dalolat beradi.

Xotin-qgizlarga nisbatan tazyiq va zo‘ra-
vonlik sodir etgan shaxslarning ruhiy holati va
g‘ayriijtimoiy xulg-atvorini o‘rganish profilaktika
chora-tadbirlarini ishlab chigishda muhim aha-
miyat kasb etadi.

Shaxs jinoiy xulg-atvorini o‘rganish bora-
sida psixolog olimlar, psixiatr va nevrologlar
ko‘plab tadqiqgotlar olib borishgan. Xususan,
Z.Freydning “psixoanaliz nazariyasi’ga ko‘ra
shaxs jinoiy xulg-atvori va fazilatlari tabiiy
instinktiv mayllarga bog‘liq bo‘ladi. Ya'ni,
shaxsning xulg-atvorini harakatlantiruvchi kuchi
va jismoniy hayotining mazmunini jinsiy instinkt
belgilaydi[8].

Har qanday jinoiy faoliyat ko‘p jihatdan
jinoyatchining o‘ziga xos individual-psixologik
xususiyatlariga bog‘liq [9]. Shu bois, jinoyatchi
shaxsni psixologik jihatdan o‘rganishda uni
ijtimoiy muhit bilan o‘zaro alogadorligini tahlil
qilish zarur. Zero, shaxsdagi jinoiy xulg-atvor
bevosita ijtimoiy muhit bilan bog‘liq holda
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shakllanadi. Jinoyatchi shaxsini tavsiflash va
baholash uchun uning ham ijobiy, ham salbiy
xulg-atvorini belgilovchi fazilatlari va xususi-
yatlari o‘rganilishilozim.

Ko‘pgina tadgiqotchilar jinoyatchi shaxs-
ning jinoiy harakatga undovchi motivlari, qizi-
gishlari, tabiati, yon-atrofidagi shaxslar bilan o‘z-
aro munosabati, ma’naviyati, ruhiy zo‘rigishlari
unda jinoyatchilik xulgini keltirib chigarishi
mumkinligi haqida turli fikr-mulohazalarni ilgari
surganlar.

Jinoiy xulg-atvorning kelib chiqishi ijtimoiy
omillar bilan bog'liq, biroq agressivlikni biologik
obyekt, ya’ni insonga xos bo‘lgan doimiy
xususiyat sifatida, tajovuzini esa muayyan
sharoitlarda sodir etiladigan harakat sifatida
farglash lozim [10]. Shaxsdagi agressiv xulg-
atvor ko‘pincha shaxsga biologik nasldan-
naslga ko‘chib o‘tuvchi murakkab holat hisob-
lanadi.

Tahlillarga ko‘ra, shaxsga nisbatan tazyiq
va zo‘ravonlik bilan bog‘liq jinoyatlarning sodir
etilishida asosan oilaviy muammolar natijasida
kelib chiggan janjallar sabab bo‘lmoqda.
Oiladagi nizoli vaziyatlar oqgibatida, odatda,
shaxsga nisbatan tan jarohati yetkazish bilan
bog‘lig jinoyatlar sodir etiladi. Fikrimizcha,
shaxsning ijtimoiy xavflilik darajasi uning jinoiy
xulg-atvoriga bog‘liq bo'lib, jinoyatchi shaxsning
ma’lumot darajasi va ma’naviyati pastligi uning
jinoyat sodir etishiga turtki beruvchi omillardan
hisoblanadi.

Tadqiqotimiz jarayonida xotin-gizlarga
nisbatan tazyiq va zo‘ravonlik sodir etuvchi
shaxslar oilasida oila a’zolari bilan bo‘ladigan
ijtimoiy munosabatlar jarayonida salbiy xulg-
atvorli, tajovuzkor, axlogsiz, boshqalarning
fikrini e’tiborga olmaydigan, ma’naviyati past
ekanligi ma’lum bo'ldi. Eng qizig‘i shundaki,
ushbu toifadagi shaxslar hayotda eng yaqin
kishisi hisoblangan turmush o‘rtog‘i yoki oilaning
boshga a’zolariga nisbatan tajovuzkor muno-
sabatda tazyiq va zo‘ravonlik sodir etishadi.

Tabiiyki, shaxsning xulg-atvoridagi ta’sir-
chanlik, his-hayajonga tez berilish, jizzakilik,
go‘pollik, o‘zini idora gila olmaslik, xatti-harakati
ogibatini o‘ylamaslik ko‘pincha huqugbuzarlik
sodir etgan shaxsning psixologiyasiga xos
xususiyat hisoblanadi [11]. Bunday shaxslar,
odatda, jabrlanuvchining biror-bir ne’'matga
egalik gilishiga, shaxsga xavf solishga, o‘zining
manfaatini boshqalarning manfaatidan ustun
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qgo'yishga, jabrlanuvchining muayyan harakat-
lari uchun zo‘ravonlik bilan javob qaytarishga
harakat giladilar.

Huqugbuzarlik sodir etish, odatda, biror-bir
insonning o‘z-o‘zidan namoyon bo‘ladigan xulg-
atvori yoki uning natijasi emas. Huqugbuzarlik
uni sodir etgan shaxsning o‘ziga X0s Xususi-
yatlari tufayli yoki huqugbuzarlik sodir etishidan
oldin bevosita uning atrofini o‘rab turgan kichik
va katta muhitning salbiy ta’siri, shuningdek
shaxsning shaxsiy sifatlari natijasida yuzaga
keladi[12].

Jabrlanuvchining huquqqga xilof yoki g‘ayri-
axloqiy xatti-harakatlari yoki axlog-odob qoida-
lariga zid garashlari o‘ziga nisbatan qo‘pol
muomala qilinishiga, turli ko‘rinishdagi tazyiq va
zo‘rlik qo‘llanilishiga, ko‘p hollarda jismoniy
zo'rlikdan jabrlanishiga olib kelmogda. Shu
o‘rinda sud-tergov amaliyotiga murojaat gilamiz.
Misol uchun, K. turmush o‘rtog‘i B.ni rashk qilib,
uni bevafolikda ayblagani uchun jahli chiggan B.
turmush o‘rtog‘ining boshi va gorin gismiga qo'l
va oyog‘i bilan urib, og‘ir tan jarohati yetkazgan.
Sud-med ekspertiza xulosasiga ko‘ra, fugaro
K.ning olgan tan jarohati og‘ir tan jarohati deb
topilgan [13]. Bunday shaxslarning hayotiy
vaziyatlarni to‘g‘ri baholamay, shaxsning hayoti
yoki sog‘lig‘i uchun xavfli jinoyatlar sodir etishi,
shubhasiz, ularning ruhiyatida buzilishlar
mavjudligidan dalolat beradi.

Jinoyatning sodir etilishiga imkon tug‘ilishi
jinoyatchini garor qabul qgilishga undaydi [14].
Barcha sodir etilgan jinoyatlar zamirida
muayyan sababiy bog‘lanish mavjud bo‘ladi,
ya’ni jabrlanuvchining u yoki bu harakatlari
aybdor bilan o‘rtalarida kelishmovchilikni keltirib
chigaradi.

Kriminologiyaga oid adabiyotlarda bunday
toifadagi jinoyatlarni sodir etganlar: a) izchil
jinoiylashib boruvchilar; b) vaziyatga bog‘liq; v)
vaziyatga qaram bo‘lgan jinoyatchilar[15]ga
ajratiladi.

Oilaviy hayotdagi vaziyatlar bilan bog'liq
holda huqugbuzarlik sodir etgan shaxslarning
o'ziga xos ruhiy xususiyatlari oila-turmush doira-
sidagi ba’zi nizoli holatlar natijasida vujudga
keladi hamda muayyan xatti-harakatlarda
namoyon bo‘ladi. Bunday toifaga kiruvchi
shaxslar oilaviy hayotda muammoli yoki nizoli
vaziyatlar vujudga kelgan paytlarda huqug-
buzarlik sodir etish orgali o’z muammosini
yechishga harakat giladi. Huqugbuzarlik sodir
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etilishi uchun biror-bir oddiy vaziyat ham ular
uchun yetarli sabab bo‘lishi mumkin.

Ta’kidlash kerakki, oila-turmush munosa-
batlari doirasida zo‘ravonlik sodir etgan yoki
zo‘ravonlik sodir etishga moyil bo‘lgan shaxslar
haqgidagi ma’lumotlar bazasining yaratilishi
ushbu turdagi jinoyatlarning barvaqt profilak-
tikasida muhim ahamiyat kasb etadi. «Xotin-
gizlarni tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish
to‘g‘risida»gi O‘zbekiston Respublikasi gonuni-
ning 16-moddasida “tazyiq va zo‘ravonlikdan
jabrlanuvchilar, shuningdek zo‘ravonlik sodir
etgan yoki zo‘ravonlik sodir etishga moyil
bo‘lgan shaxslar hagidagi ma’lumotlar vakolatli
organlar va tashkilotlar tomonidan O‘zbekiston
Respublikasi Davlat statistika agentligining
yagona elektron ma’lumotlar bazasiga kiritilishi”
[16] belgilangan. Bugungi kunda amaliyotda
ushbu bazaga tazyiq va zo‘ravonlikdan jabr-
langan va uni sodir etgan shaxslar haqidagi
ma’lumotlar kiritib borilmoqda.

Xotin-gizlarga nisbatan tazyiq va zo‘ra-
vonlik sodir etgan shaxslarning ma’naviy-ruhiy
jihatlari, xulg-atvori tajovuzkorlik xususiyatga
ega ekanligi bir gator tabiiy va ijtimoiy fan
vakillari tomonidan atroflicha o‘rganilgan. Zero,
psixologik xususiyatlarni o‘zida mujassam
etgan shaxs oz individualligi bilan betakrordir
[17].

Shaxsning ichki mayli (rashk, gasos, alam,
oilada erkak yoki ayolning bir-biridan ustunlik
gilish da’vosiva h.k.) oila-turmushdagi zo‘ravon-
likning yoki muayyan jinoiy xatti-harakatlarning
sodir etilishiga sabab bo‘lishi mumkin. Bunday
obyektiv omillar shaxsda salbiy xususiyatlar
shakllanishiga qulay sharoit hisoblanadi.
Shaxsdagi salbiy xulg-atvor unda tajovuzkorlik
shakllanishiga olib keladi. Tajovuzkorlik
deganda, o'z muammolarini hal etish uchun
zo‘ravonlik vositalaridan foydalanishni afzal
ko‘rish, nizolarni tajovuz yo'li bilan hal etish
orgali jinoyat sodir etish tushuniladi [18]. Tazyiq
va zo‘ravonlik bilan sodir etiladigan tajovuzkor
jinoyatlarning xavflilik darajasini kamaytirish
uchun ijtimoiy, igtisodiy, huqugiy va viktimologik
profilaktika chora-tadbirlarini ishlab chiqish
talab etiladi.

Shaxsning kriminogenlik darajasi uning
jinoyat sodir etish ehtimoli yuqgori ekanligidan
dalolat beradi. Bunday xulg-atvorli shaxslar o'z
yaginlariga og‘ir aziyat yetkazishlari ham bor.
Aynigsa, nomusiga tajovuz gilingan voyaga
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yetmagan qizlarda zo‘rlanganidan keyin uzoq
vaqtgacha qo‘rquv, xo‘rlanganlik, asabiylik,
o‘ziga ishonchsizlik his-tuyg‘usi bo‘ladi, ba’zan
esa 0'z joniga qasd qilish holatlari sodir etilishi
mumekin.

Xotin-gizlarga nisbatan tazyiq va zo‘ravon-
lik sodir etgan tajovuzkor xulg-atvorli shaxslar
muammoni jinoiy yo'l bilan hal etishga harakat
gilishadi. Sud-tergov materiallari va ayblov
xulosalarining tahlili asosida aytish mumkinki,
ushbu toifadagi shaxslar o‘zlarining jinoiy
gilmishlarini 51,6 % holatda pichoq, 27,1 %
gattiq predmet, 17,6% jismoniy kuch ishlatib,
0,8% zaharli moddalar orqali, 2,9% esa arqon
yoki shunga o‘xshash vositalardan foydalanib
sodir etishgan.

Yuqorida qayd etilgan jinoyatchi shaxs-
larning demografik ma’lumotlari o‘rganilganida,
ularning 26,5% nikohsiz (nogonuniy) birga
yashagan ayoliga, 38,2% nikohdagi ayoliga,
7,2% nikohdagi eriga, 2,3% nikohsiz birga
yashagan eriga nisbatan sodir etganligini
kuzatish mumkin. Shuningdek, jinoyatchi
shaxslarning 3,8% opa-singlisiga, 2,5% far-
zandiga, 6,0% boshga garindoshlariga nisbatan
sodir etishgan.

Zo‘ravonlik ishlatib sodir etiladigan ji-
noyatlar motivining barchasi gasdga borib
tagaladi. Biroq, ushbu motiv ko‘p hollarda
boshqga motivlar, xususan, qasos, rashk, hasad,
jabrlanuvchini qo‘rqitish, aybdor qo‘ygan
talablarning jabrlanuvchi tomonidan bajari-
lishiga erishish kabilar bilan uzviy bog'liq bo‘lishi
mumkin [19]. Mazkur jinoyatlarni sodir etgan
shaxslarning asosiy qismini 30-55 yoshgacha
bo‘lganlar tashkil etib, ularning 61%ni ilgari
sudlangan shaxslar tashkil etadi.

Tadqigot jarayonida oila-turmush doirasida
zo‘ravonlik sodir etilgan jinoyat ishlari o‘rga-
nilganida uni sodir etgan shaxslarning 43,2%
ozodlikdan mahrum etish jazosiga, 26,5%
ozodlikdan mahrum etish bilan bog'liq bo'l-
magan jazolarga hukm qilinganligi hamda
31,3% esa taraflarning yarashuvi bilan jinoyat
ishlari tugatilganligi aniglandi. Zero, yarashuv
bilan jinoyat ishini tugatish kelgusida jinoyatlar
sodir etilishining oldini olish hamda jinoyatdan
jabrlangan shaxslarni himoya qilishda muhim
o‘rin tutadi. Bu borada R.Imamov ta’kid-
laganidek, yarashuv institutini qo‘llashda
jinoyatdan jabrlangan shaxslar manfaatlarini
inobatga olish lozim [ 20].
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Oila-turmush munosabatlari doirasida
xotin-qizlarga nisbatan sodir etilgan qasddan
odam ofldirish jinoyatlari tahlil qilinganida,
ushbu sohadagi umumiy jinoyatchilik yildan
yilga kamayish tendensiyasi kuzatilsa-da, biroq
jinoyatning sodir etilish sabablari, kimlar
tomonidan sodir etilishi, sodir etuvchi subyektlar
toifasi, sodir etilish joyi, vaqti to‘g‘risidagi
ragamlar bizni xavotirga solmogda. Xususan,
oila-turmush doirasidagi kelishmovchiliklar
ogibatida 2021-yilga nisbatan 2022-yilda
11,2%ga, 2022-yilga nisbatan 2023-yilda
2,8%ga, 2023-yil 9 oyiga nisbatan 2024-yilning
mos davrida 3,8%ga kamayishiga erishilgan
bo‘lsa-da, mazkur jinoyatlarning stabilligi
hududlar kesimida o‘rganilganida, 2021-yilga
nisbatan 2022-yilda Surxondaryo viloyatida
40%ga, Namangan viloyatida 37,5%ga,
Farg‘ona viloyatida 26,7%ga, Andijon viloyatida
16,7%ga, Toshkent shahrida 11,1%ga, 2022-
yilga nisbatan 2023-yilda Jizzax viloyatida
133,3%ga, Surxondaryo viloyatida 114,3%ga,
Qoraqalpog‘iston Respublikasida 33,3%ga,
Andijon viloyatida 21,4%ga, 2023-yil 9 oyiga
nisbatan 2024-yilning mos davrida Qashqa-
daryo viloyatida 175%ga, Navoiy viloyatida
100%ga, Buxoro va Xorazm viloyatlarida
66,%ga, Toshkent shahrida 20%ga, Namangan
viloyatida 12,5%ga, Andijon viloyatida 10%ga
ko‘payish holatlari aniglangan.

Shuningdek, oila-turmush doirasida gasd-
dan odam ofldirish jinoyatlarining sodir etilish
sabablari o‘rganilganda, birgina 2024-yilning
o‘zida sodir etilgan ushbu sohadagi jinoyatlar
o‘ch olish magsadida 5,9%, rashk tufayli 19,8%,
mol-mulk talashish ogibatida 7,9%, murosasi
kelishmaganligi ogibatida 52,6% hamda boshqga
sabablar oqgibatida 13,8% ni tashkil giladi.
Sabablar kesimida tahlil gilinganda, o‘ch olish
magsadida sodir etilgan qotillik jinoyatlari 2021-
yilga nisbatan 2022-yilda 28,6% ga kamaygan
bo‘lsa, 2023-yilda 2022-yilga nisbatan 25% ga,
2024-yilda esa 2023-yilga nisbatan 100% ga
oshib ketishiga yo‘l go‘yilgan.

Ushbu jinoyatlarining kimlar tomonidan
sodir etilishi tahlil gilinganida, o‘rganish natijalari
eri tomonidan xotiniga nisbatan sodir etilgan
holatlari 2021-yilga nisbatan 2022-yilda 19 taga
yoki 11,3%ga kamaygan bir davrda, Namangan
viloyatida 200%ga, Navoiy viloyatida 100%ga,
Andijon viloyatida 33,3%ga va Toshkent
shaharda 16,7% ga ortib ketgan. Shuningdek,
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qgotillikning eri tomonidan xotiniga sodir etilishi
2022-yilga nisbatan 2023-yilda 9,7%ga, 2023-
yilga nisbatan 2024-yilda 9,6%ga ko‘paygan.
Ushbu ko‘payish indeksi 2022-yilga nisbatan
2023-yilda Qoragalpog‘iston Respublikasi,
Jizzax, Buxoro (100%), Surxondaryo (166,7%),
Andijon (25%) hamda Farg‘ona (12,5%)
viloyatlari hissasiga, 2024-yilda 2023-yilga
nisbatan Toshkent shahar (233,3%), Xorazm
(200%), Qashqadaryo (150%), Samargand
(100%), Jizzax (50%), Andijon (37,5%), Buxoro
(25%) viloyatlari hissasiga to‘g‘ri kelmoqda.

Tahlillar asosida shunday xulosa qilish
mumkinki, tazyiq va zo‘ravonlik sodir etgan
shaxslarning aksariyat gismi nosog‘lom
turmush-tarzi kechiruvchi, g‘ayriijtimoiy xulg-
atvorli, muayyan faoliyat bilan shug‘ul-
lanmaydigan, ma’lumot darajasi past, ilgari
sudlangan, ichki ishlar organlarining profilaktik
hisobida turgan, agressiv, ruhiy holatida
nugsoni bo‘lgan, jizzaki, oila a’zolari bilan
munosabati samimiy bo‘lmagan toifadagi
shaxslar tashkil etadi.

Xotin-gizlarga nisbatan tazyiq va zo‘ravon-
likning profilaktikasini samarali tashkil etishda
quyidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish
maqsadga muvofiqdir:

birinchidan, ma’muriy hududlarda yashov-
chi ijtimoiy jihatdan xavfli ahvolda bo‘lgan
oilalarni oz vagtida aniglab, ularga ijtimoiy,
huquqiy va ma’naviy jihatdan yordam ko‘rsatish
hamda huquqgbuzarlik sodir etishga moyil
shaxslar bilan tarbiyaviy ahamiyatga ega
bo‘lgan ishlarni tashkil etish;

ikkinchidan, har bir tazyiq va zo‘ravonlikning
sabab va sharoitlarini o‘rganish, tahlil gilish va
ularni kelgusida sodir etilmasligini oldini olishga
garatilgan profilaktik chora-tadbirlarni ishlab
chiqish;

uchinchidan, tazyiq va zo‘ravonlikni barvaqt
oldini olishning ta’sirchan tizimini yaratish;

to‘rtinchidan, tazyiq va zo‘ravonlikdan
jabrlanish ehtimoli yuqgori bo‘lgan shaxslarni o'z
vaqtida aniglash, ularning viktimlik darajasini
kamaytirish magsadida notinch oilalar bilan
manzilli profilaktika ishlarini tashkil etish;

beshinchidan, xotin-qgizlarga nisbatan taz-
yiq va zo‘ravonlikni kamaytirishda OAVlari orgali
namoyish etish uchun videoroliklar yaratishda
o‘zbek xalgining milliy urf-odatlariga tayangan
holda, professional ekspertlarni ko‘proq jalb
etish;
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oltinchidan, shaxsni axloqga va qonunga
zid xatti-harakatlardan tiyib turadigan gadri-
yatlarni tiklash va ularni rivojlantirishga
garatilgan choralarniishlab chigish;

yettinchidan, oila-turmush doirasida ko'p
huqugbuzarliklar sodir etilayotgan hududlarni
aniglab, ularni tahlil gilish asosida ushbu turdagi
huqugbuzarliklarning maxsus profilaktikasi
magsadli va tizimli o‘tkazilishini ta’minlash

Foydalanilgan manbalar

uchun “Turmush” kompleks profilaktik chora-
tadbirini muntazam o‘tkazib borish magsadga
muvofiqdir.

Shunday qilib, yugorida qayd etilgan chora-
tadbirlarni huqugbuzarliklar profilaktikasi
subyektlari tomonidan o‘z vaqtida amalga
oshirilishi xotin-qizlarga nisbatan tazyiq va
zo‘ravonliklarning barvaqt oldini olishga xizmat
giladi.
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SHAHARLARDA SODIR ETILAYOTGAN O‘ZGALAR MULKINI TALON-
TOROJ QILISH BILAN BOG‘LIQ JINOYATLARNING KRIMINOLOGIK
TAVSIFI: TAHLIL, MUAMMO VA YECHIM

Ziyodullayev Muzaffar Ziyodullayevich

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti Jamoat xavfsizligini ta’minlash
kafedrasi professori, yuridik fanlar doktori, professor

Annotatsiya. Maqolada shaharlarda sodir etilayotgan o‘zgalar mulkini talon-toroj qilish bilan bogliq
jinoyatlar, xususan, o‘g'ilik, firibgarlik, talonchilik, bosqinchilikning bugungi kundagi miqdor va sifat
ko'rsatkichlari, o'ziga xos xususiyatlari, ularning sabablari va shart-sharoitlari tasniflangan holda
o‘rganilgan hamda ushbu sabablar va shart-sharoitlarni bartaraf etish, shuningdek bu turdagi
jinoyatlarning oldini olish samaradorligini oshirish bo‘yicha muayyan taklif va tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: Chilonzor, o‘g'rilik, firibgarlik, talonchilik, bosqinchilik, talon-toroj qilish, miqdor va sifat

ko'rsatkichlari, sabab va shart-sharoitlar.

Abstract. The article deals with the quantitative and qualitative indicators of crimes related plundering
of other people’s property committed in the cities, in particular theft, fraud, robbery, mugging, their
specific features, their causes and conditions that are studied in classified form and certain proposals
and recommendations are given to eliminate these causes and conditions, as well as to increase the
effectiveness of prevention of these types of crimes.

Keywords: Chilanzar, robbery, fraud, looting, invasion, quantity and quality indicators, causes and
conditions.

uayyan turdagi jinoyatlarning krimi-

nologik tavsifi hagida so‘z bor-

ganda, odatda, bu jinoyatlarning
sifat va miqdor ko‘rsatkichlari, ularning sabablari
va shart-sharoitlari, jinoyatchi va jabrlanuvchi
shaxsiga doir ma’lumotlar yig‘indisi tushuniladi.
Binobarin, jinoyatchilik, uning sabablari va
shart-sharoitlari, jinoyatchi shaxsi krimino-
logiyaning predmetiga kiruvchi asosiy masalalar
hisoblanadi.

Jinoyatchilikning sabablari jamiyatda uning
ijtimoiy hodisa sifatida bo'lishini, alohida turlari
mavjudligini, shaxsiy darajada esa muayyan
jinoyatning sodir qilinishini taqozo giladigan
(belgilab beradigan) hodisa, vogea va jarayon-
lar yig‘indisi sifatida tushunilsa, jinoyatchilikning
sharoitlari— shunday hodisa va jarayonlarki, ular
o‘zlaricha jinoyatchilikni keltirib chigarmaydi,
birog ular jinoyatchilikning jamiyatda bo'lishini
taqozo qiluvchi, o'sishini ta’minlovchi sabab-
larga ta’sir gilish va ko‘maklashish bilan ularning
yuz berishini ta’minlaydi[1].

Jinoyatchilikning sabablari va shart-sharoit-
lari bilan bir qatorda jinoyatni keltirib chigaruvchi
sabablar va uning sodir etilishiga imkon bergan
shart-sharoitlar kategoriyasi ham mavjud bo‘lib,
professor |.M. Maskevich ta’kid-laganidek, u
nafaqat bevosita jinoyatni sodir etgan muayyan
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jinoyatchi shaxsi bilan [2], golaversa uning
jabrlanuvchisi bilan ham bog‘liqdir.

Jinoyatchilikning sabablari va shart-sharoit-
lari jinoyatchilikning mavjudligini taqgozo etuvchi
va uni oziglantiruvchi hodisa, vogea va jara-
yonlar yig‘indisi sifatida namoyon bo‘lsa,
jinoyatning sabablari va shart-sharoitlari esa
muayyan jinoyatni keltirib chiqgarishga, uning
sodir etilishiga imkon beruvchi hodisa, vogea,
jarayonlar zanjiridan iborat.

Jinoyatchilikning sabablari va shart-sharoit-
lari bevosita jamiyatda kechayotgan hodisa,
vogea va jarayonlar bilan bog‘liq ekan, demak
bu hodisa, vogea va jarayonlarning o‘zgarishi
jinoyatchilikning sabablari va shart-sharoitlari
hamda, o'z navbatida, jinoyat-chilikning tarkibi,
sifat va miqdor ko‘rsatkichlari o‘zgarishiga
0‘zining ta’sirini ko‘rsatadi. Xususan, jamiyatda
axlogsizlik, madaniyatsizlik va o‘zaro hurmatsiz-
lik muhitining ildiz otishi, shuningdek ma’naviy
tarbiyadagi kamchiliklar zo‘ravonlik bilan bog'liq
jinoyatlar, jumladan qotillik, tan jarohati yet-
kazish, nomusga tegish kabi jinoyatlarning ko‘p
sodir etilishiga zamin yaratsa, kambag‘allik,
ishsizlik, bogimandalik va boshqga ijtimoiy-
igtisodiy muammolarning ko‘payishi mulkiy
jinoyatlarning ortishiga olib keladi.
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Shuni alohida ta’kidlash kerakki, shahar-
lardagi va qishloglardagi jinoyatchilik tarkibi va
darajasi ularning sabablari va shart-sharoit-
lariga monand tarzda muayyan darajada bir-
biridan farq qiladi. Xususan, shaharlarda sodir
etilayotgan o‘zgalar mulkini talon-toroj qilish
bilan bog'liq jinoyatlarning sabablari va ularning
sodir etilishiga imkon berayotgan shart-
sharoitlar doirasi shahar hududining ijtimoiy-
demografik, igtisodiy, jug‘rofiy va boshga xusu-
siyatlaridan kelib chiggan holda o'ziga xoslikka
ega.

O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat ko-
deksiga muvofiq, o‘zgalar mulkini talon-toroj
gilish bilan bog‘liq jinoyatlarga bosqinchilik,
tovlamachilik, talonchilik, o‘zlashtirish yoki
rastrata yo'li bilan talon-toroj qilish, firibgarlik va
o‘g'rilik jinoyatlari kiradi hamda bu turdagi
jinoyatlar mamlakatimizda, xususan, uning
shaharlarida gayd etilgan jami jinoyatlar tar-
kibida katta migdorni tashkil etadi.

Statistik ma’lumotlar tahlili shuni ko‘rsa-
tadiki, 2024-yilning o‘tgan sakkiz oyida Toshkent
shahrida jami 10 003 ta jinoyat qayd etilgan
bo‘lsa, uning tarkibida oldini olish mumkin
bo‘lgan jinoyatlar sifatida o‘g'rilik 2394 tani,
firibgarlik 1676 tani, talonchilik 126 tani va
bosqinchilik 32 tani tashkil etgan. Shuningdek,
aniglanadigan jinoyatlar sifatida tovlamachilik
53 tani, o‘zlashtirish yoki rastrata yo'li bilan
talon-toroj qilish 73 tani va o‘g'rilik 65 tani tashkil
etgan.

Yuqoridagi tahlillar ko‘rsatganidek, o‘zgalar
mulkini talon-toroj qilish bilan bog‘liq jinoyatlar
tarkibida o'g'rilik jinoyatining hissasi katta.
Mazkur jinoyat boshqalaridan fargli o‘laroq,
ma’lum bir davrda jamiyatda yuzaga kelgan
ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlar va insonlarning
axloqgiy tamoyillariga ko'p jihatdan bog‘liqdir [4].

O‘rganish va tahlillar bugungi kunda res-
publikamiz shaharlarida gayd etilayotgan
o‘g'rilik jinoyatlari: asosiy gismi jamoat joylari,
jumladan ko‘chalarda, odamlar gavjum bozor-
lar, savdo-ko‘ngilochar markazlarida sodir
etilishi; ko‘p hollarda jinoyatchilar tomonidan
“yo’l-yo‘lakay”, vaziyatdan foydalangan holda
sodir etilishi; uyali telefon va velosiped (sa-
mokat)lar ko‘proq o‘g‘irlanishi; ularni sodir
etuvchi shaxslar ko‘p hollarda jabrlanuvchining
o'z mulkini saqglashdagi logaydligi va beparvo-
ligi, uxlayotganligi yoki unutib qoldirishidan
foydalanishi kabilar bilan xarakterlanadi.

32

Shaharlarda gayd etilayotgan firibgarlik
jinoyatlari esa bugungi kunda: telefon qilish
orqali yoki ijtimoiy tarmoglar orqali turli xildagi
yutuglar, imtiyozlar va bonuslarni taklif etish,
shuningdek xizmat ko‘rsatuvchi bank xodimi
sifatida murojaat qilish orqali plastik kartadan
pullarni yechib olishga urinish yoxud yaqin
kishilaridan kimningdir favqulodda og‘ir ahvolga
tushib qolgani va unga yordam ko‘rsatishni
ro‘kach qilib, aldash, ishonchga kirishga harakat
gilish holatlari ko‘payganligi; firibgarlar ko‘p
hollarda sotish, sotib olish, bir marta telefon
gilish yoki boshqa harakatlar orgali uyali telefon
apparatlarini nogonuniy egallashi; “OLX” va
boshga Internet platformalar orqgali narsa va
buyumlarni sotish yoki xizmat ko‘rsatishda
aldash va ishonchni suiiste’mol qilish holatlari
oshib borayotganligi; tadbirlar natijasida
aniglangan jinoyatlarda haydovchilik guvoh-
nomasini olib berishni va’da qilish, biror-bir
shaxsga nisbatan yuritilgan jinoyat ishini hal
qilib berish yoki jazo chorasini yengillashtirib
berishni va’da qilib sodir etilayotgan firibgarlik
holatlari katta hissani tashkil etishi bilan
xususiyatlidir.

Shaharlarda qayd etilayotgan talonchilik
jinoyatlariga xos xususiyatlar: ularning asosiy
gismi ko‘cha va jamoat joylarida sodir etilishi;
uyali telefonni bir martalik foydalanish uchun
so‘rab olish hamda jabrlanuvchining hush-
yorlikni yo‘gotishi va loqaydligi ogibatida uni olib
gochib, egallab olish holatlari ko‘p uchra-
yotganligi; jinoyatni sodir etuvchi shaxsning
o‘ziga nisbatan jismonan kuchsizligi va ojizligi
ko‘rinib turgan shaxsga nisbatan sodir etilishi
kabilarda namoyon bo‘Imoqda.

Shaharlarda sodir etilayotgan o‘zgalar
mulkini talon-toroj qilish bilan bog'‘liq jinoyat-
larning sabablari va shart-sharoitlari quyida-
gichatasniflash mumkin:

1. ljtimoiy-demografik va igtisodiy sohadagi
sabablar va shart-sharoitlar:

kambag‘allik muammosi va aholi orasida
ishsizlarning ko‘pligi, shuningdek Toshkent
shahri hududiga boshqga viloyatlardan ish izlab
keluvchi shaxslar ogimining yuqoriligi, savdo va
xizmat ko‘rsatuvchi obyektlarda norasmiy
mehnat qilish uchun ehtiyoj va sharoitning
mavjudligi hamda bu toifa shaxslar tomonidan
hugqugbuzarlik va jinoyatlar sodir etish darajasi-
ning yuqoriligi. Masalan, Chilonzor tumanida
gayd etilgan jinoyatlarning 136 tasi (9,5 %)
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ishsizlar tomonidan sodir etilgan bo‘lsa, jami
jinoyatlarni sodir etgan shaxslarning 397 nafari
(50 %)ni boshqa viloyatlardan kelgan, 235 nafari
(30 %)ni Toshkent shahrining boshga tuman-
laridan kelgan shaxslar va 16 nafari (2 %)ni chet
el fuqarolari tashkil etadi. Zero, XIX asrning
ko‘plab taniqli kriminologlari jinoyat asosan
kambag‘allikning ogibatida yuzaga kelishini
ta’kidlaydilar. O‘zini yetarli darajada ta’'minlay
olmaydigan odamlar va ularning oilalari, odatda,
o‘g‘irlik, fohishalik kabi jinoyat va huquqbuzar-
liklarning qurboniga aylanishadi. Aynigsa, keng
tarqalgan ishsizlik jinoyatchilik darajasini
yanada oshishiga olib keladi [5];

oiladagi ijtimoiy muammolar, xususan,
moddiy yetishmovchilik va ishsizlikni ayrim
shaxslarning qonuniy yo‘llar bilan hal eta
olmaganligi ogibatida yuzaga kelgan moddiy
ehtiyojni gondira olmaslik holatini nogonuniy,
g‘arazli yo'llar bilan hal etishga urinishi;

jamoat joylari, bozor, avtovokzal va boshga
joylarga kelib-ketuvchi aholining ogimi yugo-
riligi, aholi zich harakatlanishi, harakatlanish
yo'llari va yo‘laklarida nogonuniy savdo holatlari
yo‘lga qo‘yilganligi, golaversa ularning atrofida
tungi yoritilmagan va nazoratga olinmagan
ovloq joylarning mavjudligi;

pasport tizimi qoidalarini buzish holatlari
o‘sib borayotganligi, turar joylarni boshqga
hududlardan kelgan shaxslar va talabalarga
ijjaraga berish jarayonidagi munosabatlarning
yetarlicha tartibga solinmaganligi, ijaraga
beruvchi va ijarada turuvchilarni nazorat qilish
tizimining yo‘qligi hamda bu holatlar jinoyatlar,
xususan, o‘zgalar mulkini talon-toroj qilish bilan
bog'lig jinoyatlar sodir etilishiga olib kelayot-
ganligi.

2. Ma’naviy-axloqgiy va tarbiyaviy sohadagi
sabablar va shart-sharoitlar:

oilalarda ona-onalar, ularning o‘rnini bosuv-
chi shaxslartomonidan farzandlarni tarbiyalash-
dagi xato va kamchiliklar, xususan, bolalarning
halollik, mehnatsevarlik, o‘zganing mulkiga ko‘z
olaytirmaslik kabi sharqona qadriyatlar asosida
emas, balki xudbinlik, olg‘irlik, bogimandalik
kabi illatlarga yetaklovchi usul va vositalar
yordamida tarbiyalanayotganligi;

ota-onalar va ularning o‘rnini bosuvchi
shaxslar tomonidan bolalarni tarbiyalash va
ularga ta’lim berish borasidagi majburiyatlarni
bajarmaslik, jumladan farzandlarining o‘qish
vaqtida kompyuter o‘yini klublariga, tungi
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vagtlarda ko‘ngilochar (dam olish) joylarga
borishiga yo‘l qo'yib berish holatlari ko‘payib
borayotganligi. Masalan, Chilonzor tumanida
2024-yilning 8 oyida o‘tgan yilning mos davriga
nisbatan bolalarni tarbiyalash va ularga ta’lim
berish borasidagi majburiyatlarni bajarmaslik
(MJtK 47-m.) 200 ta (30 %), voyaga yetmagan
shaxsning ko‘ngilochar (dam olish) joylarda
tungi vaqtda bo'lishiga yo'l qo‘yish (MJtK 188°-
m.) 14ta (44 %) ko'p aniglangan;

yoshlar bilan ishlash, ularning bo‘sh vaqt-
larini mazmunli va manzilli tashkil etish, ularni
kasb-hunarga yo‘naltirish va ish bilan ta’minlash
sohasidagi kamchiliklar hamda buning oqi-
batida uyushmagan yoshlar tarkibida muammoli
va jinoyat sodir etishga moyil toifadagi shaxslar
hissasining ortib borayot-ganligi. Buni Chilonzor
tumanida gayd etilgan jami jinoyatlarning 461
tasi (34 %) yoshlar tomonidan sodir etilgani
hamda jami uyush-magan yoshlarning 240
nafari og‘ir toifadagi yoshlar, 333 nafari jinoyat
sodir etishga moyil yoshlar, 275 nafari ishsiz
yoshlar va 201 nafari migratsiyadagi yoshlar
ekanligida ham ko‘rish mumkin;

jamiyatda kechayotgan globallashuv va
‘ommaviy madaniyat” ta’siri kuchayib borishi
jarayonida turli toifadagi shaxslar va guruhlar
o‘rtasida yangi ko‘rinishdagi ziddiyatlar, nizolar
hamda ularni jinoiy yo'l bilan hal gilishga intilish
holatlari yuzaga kelayotganligi, qolaversa,
g‘ayriaxloqiy xulg-atvorli shaxslar a’zo bo‘lgan
ijtimoiy kanallar orqgali ularni aldab chaqirish va
ularga nisbatan talonchilik jinoyatlari sodir
gilishning yangicha mexanizmi shakllanayot-
ganligi. Masalan, 2024-yil 3-mart kuni uyushgan
guruh tomonidan “Telegram” ijtimoiy tarmog'i-
dagi “Toshkent tema” guruhi a’zosi aldab
chagirilib, urib-do‘pposlanib, besoqolbozlik gilib
kelganligi hagida majburan gapirtirib, telefonga
videotasvirga tushirilib, uni Internet tarmog‘ida
targatmaslik evaziga 1.000 AQSH dollari
tovlamachilik yo'li bilan talab gilingan;

giyohvandlik vositalari va psixotrop mod-
dalarni, shuningdek kuchli ta’sir qiluvchi yoki
zaharli moddalarni gonunga xilof ravishda
egallash va muomalaga kiritish jinoyatlarining
ko‘payib borayotganligi, unga tobelikning
yuzaga kelishi ogibatida pulga bo‘lgan ehtiyoj
sababli shaxslarning o‘zgalar mulkini talon-toroj
qilish bilan bog'liq jinoyatlarni sodir etishga qo‘l
urishi. Xususan, Chilonzor tumanida 2024-
yilning 8 oyida giyohvandlik vositalari va
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psixotrop moddalarning nogonuniy muomalasi
bilan bog‘lig jinoyatlar o‘tgan yilning mos davriga
nisbatan 6,7 %ga o‘sgan bo‘lsa, kuchli ta’sir
giluvchi yoki zaharli moddalarni gonunga xilof
ravishda egallash va muomalaga kiritish bilan
bog‘liq 35 ta holat aniglangan.

3. Tashkiliy-boshqaruv sohasidagi sabablar
va shart-sharoitlar:

hududdagi jamoat joylarida jamoat tartibini
saglash uchun kuch va vositalarni tagsimlash
bo‘yicha kunlik garorlarni tayyorlashdagi kam-
chiliklar, jinoyatlar, xususan, o‘g'rilik, talonchilik
va firibgarlik ko‘p sodir etilishi ehtimoli yuqori
bo‘lgan yo‘nalishlarning patrul-post xizmati
naryadlari tomonidan to‘liqg gamrab olinmasligi;

odamlar gavjum jamoat joylarida yuqori
darajadagi migratsion ogim (masalan, Toshkent
shahar Chilonzor tumanida joylashgan “Abu
Saxiy” bozori hududida haftaning tegishli kuniga
garab 10-18 ming, “Chilonzor” metro bekati
atrofida 15-20 ming, “Xalglar do‘stligi” saroyi
atrofida 10-15 ming, shaharlararo qatnovchi
avtobuslar avtovokzali va uning atrofida 6-7
ming nafar yo‘lovchilarning harakatlanishi)ni
tartibga solish va nazorat qilish sohasiga
zamonaviy raqgamli texnologiyalarning yetarli-
chajoriy etilmaganligi;

jinoiy-huquqiy statistikani yuritishda yirik
ko‘ngilochar maskanlar va bozorlarda sodir
etilgan jinoyatlarning mahalla hisobiga o‘tka-
zilgani ogibatida profilaktik chora-tadbirlar
yo‘nalishi noto‘g‘ri tanlanishi, shuningdek
mazkur obyektlarda xavfsizlikni ta’'minlash va
huqugbuzarliklarning oldini olishga qaratilgan
chora-tadbirlarning samaradorligi yetarli da-
rajada emasligi;

ichki ishlar organlari huquqgbuzarliklar
profilaktikasi xizmatlari tomonidan ilgari sudlan-
ganlar, shu jumladan ichki ishlar organlari
ma’muriy nazorati yoki profilaktik hisobida
turgan shaxslar bilan olib borilayotgan profilaktik
ishlardagi kamchiliklar oqibatida bu toifa
shaxslar tomonidan gayta jinoyatlar sodir
etilayotganligi. Masalan, Chilonzor tumanida
2024-yilning 8 oyida gayd etilgan o‘g‘rilik
jinoyatlarini sodir etgan jami 222 nafar
shaxsning 43 nafari (19,4 %) ilgari sudlangan
shaxslar bo'lib, ularning 18 nafari (8,1 %) jazo
muddatini o‘tayotgan shaxslar hisoblanadi;

tergovchilar va surishtiruvchilar tomonidan
yuritilgan jinoyat ishi yakuni bo‘yicha jinoyatlarni
keltirib chigaruvchi sabablar va ularga imkon

34

bergan shart-sharoitlar hamda ularni bartaraf
etish yuzasidan tegishli organlar va muassasa-
larga tagdimnomalar Kkiritishdagi kamchiliklar,
jumladan taqdimnomalar va ularning ijrosi
yuzasidan kelib tushgan ma’lumotnomalar tahlili
va hisobi yuritilmasligi, ayrim tagdimnomalarda
jinoyatlarning asl sabablari va shart-sharoitlari
chuqur aniglanmasdan, yuzaki, shablon tarzida
rasmiylashtirilishi, tagdimnoma jinoyat sabab va
shart-sharoitlarini bartaraf etish uchun mas’ul
organ va muassasalarga emas, balki ularning
yugori turuvchi yoki umumiy rahbarlikni amalga
oshiruvchi organlariga yuborilishi.

4.Viktimologik sabablar va shart-sharoitlar:

kishilarning pul, narsa, buyum va boshqa
mulklarini saglashda ehtiyotsizligi va beparvo-
likka yo'l qo‘yishi, uylarning yo‘laklari, savdo va
xizmat ko‘rsatish obyektlarida ularni saglash
uchun maxsus joylar tashkil etiimaganligi;

jabrlanuvchining nogonuniy magsadlarini
amalga oshirish, shuningdek savdo, xizmat
ko‘rsatish, ta’lim olish, davolanish va boshqa
sohalarda muayyan maqgsadga tez va navbatsiz
erishish uchun boshqga kishi (firibgar)larga
murojaat qilishi natijasida firibgarlikning
qurboniga aylanishi;

ayrim shaxslarning uyali telefonini bir
martalik foydalanish uchun so‘rab murojaat
gilgan har gqanday boshqa shaxslarga ishonib
berishi hamda hushyorlikni yo‘qotishi, logaydligi
ogibatida talonchilik qurboniga aylanib
golayotganligi. Binobarin, shu doirada tadgiqot
olib borgan professor V.V. Veklenko va dotsent
M.A. Bugera shaxslarga bunday vaziyatda
boshgalar ganchalik talab gilinmasin telefonni
vaqgtincha foydalanishga bermaslikni, agar
favqulodda go‘ng‘iroq qilish zarurati tug‘ilsa ham
uni o‘zlari qilishlarini tavsiya qgiladilar [6];

velosiped, skuter, elektromoped va samo-
katni egalari tomonidan ko‘p qavatli uylarning
kirish yo‘laklari, savdo va xizmat ko‘rsatish
obyektlari oldida qarorsiz, qulflamasdan
goldirishi ogibatida ularning o‘g‘irlanishi uchun
sharoit yaratishi;

avtotransport vositalari egalarining trans-
port vositasini ochiq qoldirishi yoki gattiq char-
choq natijasida uxlab qolishi ogibatida undagi
pul, buyum va gimmatbaho narsalar o‘g‘irla-
nishiga sharoit yaratib berishi.

Keltirilgan o‘zgalar mulkini talon-toroj qilish
bilan bog'liq jinoyatlarning sabablari va shart-
sharoitlari fagatgina Toshkent shahrining
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Chilonzor tumanigagina emas, poytaxtimizdagi
boshga tumanlar, qolaversa, mamlakatimizning
viloyat markazlari va boshqa katta shaharlari
uchun ham xosdir. Ularni bartaraf etish esa
respublikamizdagi huquqbuzarliklar profilak-
tikasini amalga oshiruvchi organlar va muas-
sasalardan tizimli huquaqiy, tashkiliy, amaliy va
moddiy-texnik choralarni ko‘rib borishni tagozo
etadi.

Fikrimizcha, shaharlarda o‘zgalar mulkini
talon-toroj qilish bilan bog‘liq jinoyatlarning
oldini olish, ularni keltirib chiqaruvchi sabablar
va sodir etilishiga imkon berayotgan shart-
sharoitlarini bartaraf etish uchun quyidagilarni
amalga oshirish magsadga muvofiq:

Birinchidan, jinoiy-huqugqiy elektron statis-
tikani yuritish tartibini belgilovchi gonunchilik
hujjatlari bilan o‘rnatiigan mahallalarda sodir
etilgan jinoyatlarning hisobini yuritish tartibiga
tegishli o‘zgartirish kiritib, jinoyatchilik statis-
tikasida mahalladagi jinoyatlarni quyidagicha
ikkiga ajratib qayd etish tartibini joriy etish:

mahallaning aholi yashaydigan hududidagi
jinoyatlar;

hududdagi istirohat bog‘lari, xiyobonlar,
bozorlardagijinoyatlar.

Shuningdek, boshgaruv qarorlarini gabul
gilishga xizmat giluvchi operativ tahlillarni
amalga oshirish uchun jinoiy-huquqiy elektron
statistikada har bir sodir etilgan jinoyat va uni
sodir etgan shaxs bo‘yicha ko‘rsatilishi shart
bo‘lgan dastlabki ma’lumotlarni aniq belgilab
berish lozim.

Ikkinchidan, jinoyatning sabablarini va
uning sodir etilishiga imkon bergan shart-
sharoitlarni bartaraf qilish to‘g‘risida taqdim-
noma Kkiritish tartibini belgilovchi gonunchilik
hujjatlariga quyidagilarni nazarda tutuvchi
go‘shimchalar kiritish:

jinoyatning sabablari va uning sodir etili-
shiga imkon bergan shart-sharoitlarni bartaraf
qgilish to‘g‘risida taqgdimnomalar hamda ularning
jjrosi yuzasidan kelib tushgan ma’lumotno-
malarning prokuratura, DXX, ichki ishlar organ-
lari, Milliy gvardiya bo‘linmalari tomonidan
hisobini va tahlilini yuritish tartibi;

jinoyatning sabablarini va uning sodir
etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni
bartaraf qilish to‘g‘risida taqdimnomalarni
O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya
tadgiqotinstitutiga yuborish tartibi;
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O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya
tadqgiqot institutida jinoyatning sabablarini va
sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni
bartaraf qilish to‘g‘risida tagdimnomalarni
o‘rganish, ilmiy tahlil qgilish asosida tegishli
takliflar va ilmiy xulosalar ishlab chigish, ularni
amaliyotga joriy etish uchun taqdim etish tartibi.

Uchinchidan, istirohat bog‘lari, xiyobonlar
va bozorlarda huqugbuzarliklar profilaktikasini
amalga oshiruvchi, ulardagi kriminogen vaziyat
uchun bevosita javob beruvchi O‘zbekiston
Respublikasi Milliy gvardiyasi tizimiga kiruvchi
“Milliy gvardiya profilaktika inspektori” lavozi-
mini joriy etish va faoliyatini yo‘lga qo'yish.

To‘rtinchidan, O‘zbekiston Respublikasi
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining
248-moddasi 4-qismi 2-bandiga tegishli o‘zgar-
tishlar kiritib, profilaktika inspektoriga 159'-
modda (Fugarolar ofrtasida binoni, inshootni
yoki ularning bir gismini, turar joyni ijaraga
berish shartnomasining, tekin foydalanishga
berish shartnomasining mavjud emasligi yoxud
davlat solig organlarida ijaraga berish shart-
nomasining majburiy hisobga qo'yilishiga rioya
etmaslik) va 164-modda (Savdo va maishiy
xizmat ko‘rsatish qoidalarini buzish)ning
quyidagi qgismlari bo'yicha ma’muriy huqug-
buzarliklar to‘g‘risidagi bayonnomani tuzish
vakolatini berish:

birinchi gismi — savdo yoki xizmat ko‘rsatish
goidalarini buzish;

ikkinchi gismi — savdo yoki xizmat ko‘rsatish
goidalarini ancha miqdordagi giymatda buzish;

uchinchi gismi — savdo yoki xizmat ko‘r-
satish qoidalarini ko‘p migdordagi giymatda
buzish;

to‘rtinchi gismi — yonilg‘i-moylash material-
lari bilan, go‘lda savdo qilish yoxud shaharlarda
belgilanmagan joylarda qo‘lda savdo qilish;

oltinchi gismi — energetik ichimliklarni o‘n
sakkiz yoshga to‘lmagan shaxslarga reali-
zatsiya qilish.

Beshinchidan, jamoat xavfsizligini ta’'min-
lash sohasiga doir amaldagi qonunchilik hujjat-
lariga ma’muriy hududda quyidagi obyektlarga
sifatli kuzatuv kameralarini o‘rnatish va ularni
mahalla huqug-tartibot maskani (ichki ishlar
organlari tayanch punkti) va tuman (shahar)
ichki ishlar organlari faoliyatini muvofiglashtirish
boshgarmasi (ichki ishlar boshgarmasi, bo‘limi)
navbatchilik gismlariga integratsiya qilishning
majburiy tartibini belgilash:
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umumiy ovqatlanish shoxobchalari;

savdo va xizmat ko‘rsatish shoxobchalari;

tungiklublar,;

cho‘milish havzalari;

odamlar gavjum bo‘ladigan va faol hara-
katlanuvchijamoat joylari.

Oltinchidan, odamlar gavjum bo‘ladigan
jamoat joylarida sifatli videokamera bilan
jihozlangan zamonaviy dron orqali profilaktik-
kuzatishni yo‘lga qo'yish, shuningdek “SOS”
tezkor chaqiruv tugmalarini o‘rnatish.

Yettinchidan, sodir bo‘lgan jinoyatni uning
geolokatsiya nuqgtasida belgilash, sodir etilgan
jinoyat hagidagi zarur ma’lumotlarni aks ettirish
orqali “qaynoq nuqtalar” va kriminogen hudud-
larni aniglash, bunday hududlarga kuch va
vositalarni jalb etish imkonini beradigan tuman
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(shahar) ichki ishlar organlarining Tezkor
boshqaruv markazlari faoliyatini yo‘lga go‘yish
va ularni maxsus dasturiy tizim bilan ta’minlash.
Tuman (shahar) hududidagi ichki ishlar bo‘lim
(bo‘linma)lari va huqug-tartibot maskanlaridagi
navbatchilik gismlarini ushbu Tezkor boshqaruv
markazlari bilan, markazlarni esa Toshkent
shahar IIBB va hududiy ichki ishlar organlaridagi
mavjud Yagona tezkor boshgaruv markaziga
integratsiyalash.

O‘ylaymizki, keltirilgan taklif va tavsiyalar
kelgusida shaharlarda o‘zgalar mulkini talon-
toroj qilish bilan bog‘liq jinoyatlarning oldini
olish, ularni keltirib chigaruvchi sabablar va
sodir etilishiga imkon berayotgan shart-
sharoitlarini bartaraf etishga muayyan darajada
xizmat qgiladi.
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IQTISODIY KORRUPSIYA JINOYATLARINING AYRIM JIHATLARI VA
SODIR ETILISHIGA SABAB BO‘LADIGAN OMILLAR

Axrarov Baxrom Djabbarovich
O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti professori,
yuridik fanlar doktori

Narimov lkrom Shermatovich
mustaqil tadqiqotchi

Annotatsiya. Mazkur maqolada iqtisodiy korrupsiya jinoyatlarining ayrim jihatlari hamda ushbu
Jinoyatlarning sodir etilishiga sabab bo‘ladigan omillar tahlil qilingan. Shuningdek, jinoyatlarning davlat
iqtisodiyoti va jamiyat rivojiga salbiy ta’siri va ularning oldini olish uchun amalga oshirilishi lozim bo‘lgan
chora-tadbirlar ko'rib chigilgan. Korrupsiyaning latentligi, davliat mansabdor shaxslarining jinoyat sodir
etishidagi omillar va yashirin iqtisodiyotga bo‘lgan ta’sirlar haqidagi ma’lumotlar keltirilgan.
Ozbekistonda korrupsiyaga qarshi kurash yo'lidagi islohotlar va jinoyatchilikni kamaytirishga qaratilgan
davlat siyosatiga alohida e’tibor qaratilgan.

Kalit so‘zlar: iqtisodiy korrupsiya, yashirin iqtisodiyot, jinoyatchilik, davlat mansabdor shaxslari,
korrupsiyaga qarshi kurash, O‘zbekiston, korrupsiyaviy omillar, jinoyatchilik sabablari.

Abstract. This article analyzes various aspects of economic crimes related to corruption, along with the
factors that contribute to their occurrence. The study evaluates the negative impact of these crimes on
economic development and proposes preventive measures. Information on the latent nature of
corruption crimes, the involvement of state officials, and the influence of the shadow economy is
provided. Special attention is given to Uzbekistan’s anti-corruption reforms and government policies
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aimed at reducing crime rates.

Keywords: economic corruption, shadow economy, crime, state officials, anti-corruption, Uzbekistan,

corruption factors, crime causes.

ar ganday jamiyatda jinoyatchilik

bozor munosabatlari va demokratik

institutlarning shakllanishiga, bar-
cha sohalarning ijtimoiy rivojlanishiga to‘sqinlik
giluvchi illat sifatida qoralanadi. Bugungi kunda
jamiyat iqgtisodiyotiga putur yetkazuvchi jino-
yatlarning sodir etilishi oqibatida davlatga
yetkazilayotgan zarar ko‘lamining tobora ortib
borayot-ganligi igtisodiy jinoyatlar sabablari va
sharoitlarini yanada kengroq o‘rganishni taqozo
etmoqda.

BMT ma’lumotlariga ko‘ra, dunyo bo‘yicha
har yili 1 trillion dollar pora berilar, 2,6 trillion dol-
lar esa talon-toroj qilinar ekan [7]. Oxirgi yillarda
yuz bergan pandemiya sharoitida iqgtisodiy
jinoyatlarning ommaviy tus olganligi har ganday
davlat va jamiyat rivojiga o‘ta salbiy ta’sir gilgani
yana bir bor o'z tasdig‘ini topdi. Iqgtisodiy jinoyat-
larning korrupsiyaviy tus olishi davlatlarning
ingiroziga yuz tutishi xavfini tug‘dira boshladi.

BMT Bosh Assambleyasining 75-sessiyasi
raisi Volkan Bozkirning fikriga ko‘ra, “igtisodiy
korrupsiya pandemiya davrida asosiy himoya
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vositalari, qutgaruv uskunalari, zarur yordam va
muhim xizmatlarning yetishmovchiligiga,
minglab odamlarning olamdan o'tishiga sabab
bo‘ldi” [8].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Sh.M.Mirziyoyev korrupsiyaviy xavf-xatarlarga
munosib baho berar ekan, “bashariyat tarixiga
nazar solsak, korrupsiya illati hatto eng qudratli
va eng kuchli davlatlarni ham jar yogasiga olib
kelganiga va to‘liq parokanda qgilganiga guvoh
bo‘lamiz” [6], deb ta’kidlaydi.

O‘zbekistonda 2023-yilda mansabdor
shaxslar tomonidan talon-toroj qilish jinoyatlari
natijasida keltirilgan zarar miqdori 1 trin 546 mird
so‘mni tashkil gilgan [3]. Korrupsiyani idrok etish
indeksi (CPIl) [2] da Ofzbekiston 2023-yilda
dunyoning 180 davlati orasida 121-o‘rinni
egallagan. Ushbu ma’lumotlar respublikamizda
igtisodiy korrupsiya bilan bog‘liq ahvol jid-
diyligicha golayotganligini ko‘rsatadi. Shu bois,
Prezidentimiz tomonidan qgabul qilingan
“Korrupsiyaga garshi murosasiz munosabatda
bo‘lish muhitini yaratish, davlat va jamiyat
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boshqgaruvida korrupsiyaviy omillarni keskin
kamaytirish va bunda jamoatchilik ishtirokini
kengaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
farmonda mamlakat rivojlanishining bugungi
bosqichida igtisodiy korrupsiya O‘zbekiston
davlati va jamiyati taraqqiyoti uchun jiddiy xavf-
xatarlardan biri ekanligi qayd etilgan [5].

Iqtisodiy korrupsiya jinoyatlari yuqori
darajadagi latent jinoyatlar hisoblanadi [12].
Turli hisob-kitoblarga ko‘ra korrupsiyaviy jino-
yatlarning latentligi 90% dan 99% gacha
chegarada deb baholanadi.

Qayd etilganlar igtisodiy korrupsiya jino-
yatlari jinoyatchilik bo‘yicha ilmiy tadqiqot
ishlarini kuchaytirish, ushbu turdagi jino-
yatchilikning sabablari va ularga imkon beruvchi
shart-sharoitlarni aniglash, bunday jinoyat-
larning oldini olish bo‘yicha aniq chora-
tadbirlarniishlab chigishnitaqozo etadi[13].

Igtisodiy korrupsiyani o‘rganish jinoyatchilik
sabablarini aniglash va ularga qarshi kurashish
imkoniyatlarini yaratadi. O‘rganishlar natijalari
shuni ko‘rsatadiki, davlat tizimida faoliyat
yuritadigan mansabdor shaxslarning sodir
etadigan jinoyatlarining aksariyati davlat
mablag‘larini o‘zlashtirish, soliq yoki boshga
to‘lovlardan qochish bilan sodir etilishi
kuzatiladi. Yashirin iqtisodiyot natijasida davlat
byudjetiga kelib tushadigan mablag‘lardan
mahrum bo‘ladi va bu iqtisodiy ingiroz xavfi
kuchayishiga sabab bo‘ladi.

O‘tkazilgan so‘rovlar orgali olingan res-
pondentlarning javoblari tahlil gilinganda eng
katta iqtisodiy jinoyatchilik: savdo sohasida —
75%, qurilishda — 50%, sanoat ishlab chigarish
sohasida — 45% va qgishloqg xo‘jaligi sohasida —
40% ni tashkil qilishi aniglangan [10]. Yashirin
igtisodiyot yuqorida ta’kidlangan sohalardan
tashqari ta’lim va sog'ligni saqlash tizimlarida
ham ko‘p uchraydi. Ushbu sohalardagi igtisodiy
talon-toroj qilish jinoyatlari va yashirin igtiso-
diyotning kattaligi sohalarning davlat byudjeti
bilan bog‘ligligi va oylik maoshlarning pastligi
bilan izohlanadi.

Yashirin igtisodiyot jinoyatlari predmetlarini,
asosan, mansabdor va mulkiy javobgar shaxs-
larga mulkka bo‘lgan davlat vakolatlarining
berilishi, turli xildagi moddiy boyliklarni
boshqarish va tasarruf etish vakolatlarining
berilishi, moliyaviy mablag‘larning ishonib
topshirilishi, norasmiy bozor munosabatlarining
shakllanishi kabilar tashkil etadi. Mansabdorlik
va mulkiy javobgarlik vakolatlariga ochko'zlik
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bilan garash, xo‘jalarcha munosabatda bo'lish
aldov yoki ko‘zbo‘yamachilik bilan davlat
byudjeti mablag‘larini yoki davlat byudjetiga
tushishi lozim bo‘lgan mablag‘larni o‘zlash-
tirishga sabab bo‘ladi.

O‘zlashtirish ochigdan-ochiq yoki yashirin,
nigoblangan usullar bilan sodir etilishi aniqg-
langan. Yashirin yoki nigoblangan usullarda
sodir etish qalbaki hujjatlar rasmiylashtirilishi,
bajariimagan ishlarni bajarilgan qilib ko‘rsatish,
davlat xaridlarida hagqiqgiy narxlardan oshirib
yozilishi va ortiq rasmiylashtiriigan mablag‘larni
o‘zlashtirib yuborish, sifati past bo‘lgan buyum-
larning sifatini yuqori deb rasmiylashtirish orqali
yuqori narxlardagi tovarlarga ajratiigan mab-
lag‘larni o‘zlashtirib yuborish kabi harakatlar
bilan sodir etilishi kuzatiladi.

Respublikasi Bosh prokuraturasining ma’lu-
motlariga ko‘ra, 2023-yilda 1804 ta jinoyat sodir
etilib, 1778 nafar mansabdor shaxs, 2024-
yilning olti oyida 2525 ta jinoyat sodir etilib, 2389
nafar mansabdor shaxs jinoiy javobgarlikka
tortilgan. Ushbu jinoyatlar natijasida yetkazilgan
zarar 879 mird so‘mni tashkil etib, shundan 750
mird (85%) zarar undirilgan [1].

Jamiyatda vujudga keladigan yashirin
igtisodiyotning zararlari ko‘lamini aniglash juda
murakkab bo'‘lib, uning barcha sohalarini
aniglash va ularni bir butunlikda hisoblash
birmuncha gqiyinchilik tug‘diradi. Yashirin
igtisodiyot ko‘lamini davlatning igtisodiy ahvoli
gay darajada ekanligidan ham aniglash
mumkin. Davlat iqtisodiy inqirozining kuchayib
borishi yashirin iqtisodiyotning kuchayib
borayotganligidan dalolat beradi.

Oxirgi yillarda igtisodiy jinoyatlarning oldini
olish borasida davlatimiz tomonidan bir gator
jiddiy islohotlar amalga oshirilganligiga qara-
may, davlat mablag‘larini talon-toroj qilish
jinoyatlari ko‘payib borayotganligi hali bu borada
muammolar yetarli ekanligidan, bajarilishi
kerak bo‘lgan vazifalar ko‘pligidan dalolatdir.

Jinoiy javobgarlikka tortilgan mansabdor
shaxslarning mansab mavqgelariga ko‘ra ko‘rib
chigadigan bo‘lsak, 2023-yilda ularning 14
nafari respublika migyosidagi lavozimlarda, 100
nafari viloyatlar, 166 nafari tuman (shahar)
miqyosida, 2024-yilning olti oyida 23 nafari res-
publika miqyosida, 223 nafari viloyat miqyosida,
2143 nafar tuman (shahar) migyosidagi man-
sabdorlik lavozimlarida “xizmat” gilishgan [4].

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan
islohotlar va sud-huquq tizimini liberallashti-
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rishning pirovard magsadi inson huquglari va
manfaatlari to‘la-to‘kis ta’minlanadigan huqugqiy
davlat va erkin fuqarolik jamiyatini barpo etishga
garatilgan ekan, jinoyatchilik, shu jumladan
uning bir ko'rinishi bo‘lgan iqtisodiy jinoyatlar
ana shu magqgsadga erishishda to‘sig bo'lib
golaveradi.

Ta’kidlash joizki, hozirgi jahon moliyaviy
ingirozi yuz berayotgan bir sharoitda, mamlaka-
timizda korrupsiya va iqtisodiy jinoyatlarning
oldini olish g‘oyat muhim vazifalardan biri bo‘lib
golmoqda.

Igtisodiy korrupsiya sabablari tahlil gilingan
tadqigotlarda “o‘g‘rilik, talonchilik, bosqinchilik,
tovlamachilik va firibgarlik jinoyatlariga xos
umumiy sabablar jumlasiga: jamiyat taragqiyo-
tidagi gqarama-qarshiliklar, igtisodiyot taraqqi-
yotidagi nomagbul rivojlanishlar; turli tanazzul
holatlari; jamiyatdagi ijtimoiy-ma’naviy sohadagi
kamchiliklar; tarbiyaviy ishlarning talab dara-
jasida emasligi; odamlarga to‘ralarcha munosa-
batda bo'lish, tovar-moddiy boyliklarning yetish-
masligi, narx-navoning yugoriligi, pulning gadr-
sizlanishi kabilar kiradi” [11], deb ta’kidlanadi.

Qasddan jinoyat sodir etuvchi har gqanday
shaxs jinoiy gilmishi orqali muayyan maqgsadga
erishishni ko‘zlaydi, hatto jinoyat orqali siyosiy
magqgsadga erishiladi. Bu xususida 90 yillardan
keyin ayrim sobig sho‘rolar mamlakatlaridagi
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O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA JAMOAT XAVFSIZLIGINI
TA’MINLASHNING AYRIM O‘ZIGA XOS KRIMINOLOGIK JIHATLARI

Ganiyev Sherzod Alisherovich

Ozbekiston Respublikasi IIV Tashkiliy departamenti boshlig'i o‘rinbosari,
Axborot-tahlil boshqarmasi boshlig'i, yuridik fanlar doktori, dotsent

Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasi sharoitida jamoat xavfsizligini ta’minlash
borasida kriminologik tadqiqotlarni o‘tkazishning dolzarbligi asoslantiriigan. Jumladan, ko‘chalar va
Jamoat joylarida jinoyatlarning barvaqt oldini olish borasidagi faoliyatni amalga oshiruvchi ichki ishlar
organlari bo‘linmalariga joriy etilayotgan zamonaviy vositalar va yangi ishlash usullari tahlil gilingan.

Kalit so‘zlar: Kriminologiya fani, jamoat xavfsizligi, jamoat xavfsizligini ta’minlash, jamoat tartibini

saqlash, jinoyatlarning barvaqt oldini olish.

Abstract. This article attempts to explain the relevance of criminological research in the field of ensuring
public safety in the conditions of the Republic of Uzbekistan. Namely, new methods of work and modern
means being introduced into the activities of departments of internal affairs bodies for the early
prevention of crimes in public places and on the streets were analyzed.

Keywords: Science of criminology, public safety, ensuring public safety, ensuring public order, early
crime prevention.

arixdan ma’lumki, jahon krimino-

logiyasi fan sifatida ilk bor 1885-yilda

Rafaelle Garofalo tomonidan chop
etilgan “Kriminologiya” kitobi asosida joriy
etilgan [1] bo'lib, unda kriminologiya aynan
jinoyatlarning tabiatini, ya’ni jinoyatlar sodir
etilishining sabablari va jinoyatlar sodir etilishiga
imkon bergan omillarni o‘rganishga ixtisos-
lashgan fan sifatida talqin qilingan.

Aytish joizki, o‘tgan davr ichida ushbu fan va
uning metodikasi bir necha marotaba o‘zgarib,
har bir jamiyatning o‘ziga xos xususiyatlarga
ko‘ra shakllanib kelgan. Bunda, muayyan hudud
va jamiyatning shakllanishiga qarab, shu kunga
gadar dunyoda vujudga kelgan huquq tizimlari
(oilalari) anglo-sakson, romano-german (konti-
nental), islom, huquqiy odat [2] kabi toifalariga
ajratiladi.

Buning kriminologiyaga bo‘lgan ahamiyati
shundaki, jinoyat — bu muayyan huquqgni buzish,
ya’ni gonun bilan jamiyat uchun majburiy etib
belgilangan normalarga amal qilmaslik bilan
bog‘liq xatti-harakat yoki harakatsizlik [3] — deb
e’tirof etilishidir.

Shuni alohida aytish kerakki, O‘zbekiston
Respublikasida demokratiya umuminsoniy
prinsiplarga asoslanadi, ularga ko‘ra inson,
uning hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-gimmati va
boshqga ajralmas huquqlari oliy gadriyat
hisoblanadi.
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O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi-
ning 31-moddasiga ko‘ra, har bir inson shaxsiy
hayotining daxlsizligi, shaxsiy va oilaviy sirga
ega bo'lish, 0‘z sha’'ni va gadr-gimmatini himoya
qgilish huquqiga ega.

Har kim yozishmalari, telefon orgali so‘z-
lashuvlari, pochta, elektron va boshga xabarlari
sir saglanishi huqugiga ega. Ushbu huquqgning
cheklanishiga fagat qonunga muvofiq va sud-
ning gqaroriga asosan yo‘l qo‘yiladi.

Har kim oz shaxsiga doir ma’lumotlarning
himoya qilinishi huqugiga, shuningdek noto‘g'ri
ma’lumotlarning tuzatilishini, o‘zi to‘g‘risida
gonunga xilof yo'l bilan to‘plangan yoki huquqiy
asoslarga ega bo‘Imay qolgan ma’lumotlarning
yo‘q qilinishini talab gilish huquqiga ega.

Har kim uy-joy daxlsizligi huquqiga ega.

Hech kim uy-joyga unda yashovchi shaxs-
larning xohishiga qarshi kirishi mumkin emas.
Uy-joyga kirishga, shuningdek unda olib
goyishni va ko‘zdan kechirishni o‘tkazishga
fagat gqonunda nazarda tutilgan hollarda va
tartibda yo'l qo'yiladi. Uy-joyda tintuv o‘tka-
zishga fagat qonunga muvofig va sudning
garoriga asosan yo‘l go‘yiladi [4].

Mazkur huquglar davlat tomonidan to‘lig
kafolatlanishi, ularni buzganlarga nisbatan
gonuniy va mugarrar jazo ta’minlanishi — davlat
organlarining asosiy vazifalaridan biri hisob-
lanadi.
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Shundan kelib chiqib, bugungi kunda bosh-
ga davlatlar kabi O‘zbekiston Respublikasida
ham jinoyat sifatida aynan Konstitutsiya va
boshqga qgonun hujjatlari bilan belgilangan tartib-
taomillarga rioya etmaslik yoki ularni gasddan
buzish — gonunbuzilishi hisoblanadi va unga
nisbatan jazo choralari (ma’muriy yoki jinoiy)
go‘llaniladi.

Xususan, jinoiy gonunchiligimizda, bir gator
gilmishlar uchun jinoiy javobgarlik belgilangan
bo'lib, ular shaxsga garshi, tinchlik va xavfsizlik-
ka qgarshi, iqtisodiyot va ekologiya sohalaridagi,
hokimiyat, boshqaruv va jamoat birlashmalari
organlarining faoliyat tartibiga garshi, jamoat
xavfsizligi va jamoat tartibiga qarshi hamda
harbiy xizmatni o‘tash tartibiga qarshi kabi
toifalariga ajratiladi [5].

Xuddi shuningdek, fugarolarning huquq va
erkinliklariga, mulkka tajovuz qiluvchi, saylov
(referendum) tashkil etish va o'tkazish, aholi
sog'lig‘ini saglash sohasidagi, ekologiya, atrof-
muhitni muhofaza qilish, sanoat, qurilish, issiglik
va elekir energiyasidan foydalanish, qishloq
xo'jaligi, veterinariya, sanitariya, transport, yo'l
xo'jaligi, aloga, kommunal xizmat, obodonlash-
tirish, savdo, tadbirkorlik, moliya sohalaridagi,
shuningdek, odil sudlovga, jamoat tartibi yoki
boshgaruvning belgilangan tartibiga tajovuz
giluvchi gilmishlar uchun ma’muriy javobgarlik
belgilangan [6].

Mazkur gilmishlar bir tomondan, O‘zbekis-
ton sharoitida kriminologik tadgiqgotlarning aniq
yo‘nalishlarini belgilaydi, ikkinchitomondan esa,
ularning barvaqt oldini olish uchun mas’ul davlat
idoralari faoliyatini o‘rganish uchun asos bo‘ldi,
deb o‘ylaymiz.

Ma’lumki, Prezidentimiz Sh.M.Mirziyoyev
tomonidan 2021-yilda ilk bor jamoat xavfsizligi
sohasida mavjud xavf-xatarlar va ularni bartaraf
etishga qaratilgan manzilli chora-tadbirlardan
iborat O‘zbekiston Respublikasida jamoat xavf-
sizligini ta’minlash konsepsiyasi qabul gilindi.

Mazkur Konsepsiya bilan O‘zbekistonda
jamoat xavfsizligini ta’'minlash sohasidagi bir
gator milliy manfaatlar belgilandi.

Xususan:

— jamiyatda ijtimoiy-siyosiy barqarorlikni
ta’minlash;

—aholining huquqiy ongi va siyosiy-huquqiy
madaniyatini, siyosiy hamda ijtimoiy faolligi,
fugarolik mas’uliyatini oshirish asosida
mamlakatda huquqiy jamiyatni barpo etish va
mustahkamlash;
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— huqugiy demokratik davlat va kuchli
fugarolik jamiyatini qurish, davlat va jamiyat
boshqgaruvi tizimini mustahkamlash, davlat va
jamiyat ishlarini boshqarishda jamoatchilik
ishtirokini kengaytirish;

— mamlakatning ijtimoiy-siyosiy hayotida
o‘zini o‘zi boshqarish organlari, nodavlat notijo-
rat tashkilotlar, ommaviy axborot vositalarining
faol va bunyodkor rolini, jamiyat va davlatning
o‘zaro hamkorligi samaradorligini oshirish;

— jamiyatda millatlararo va dinlararo muno-
sabatlarni, diniy bag‘rikenglik madaniyatini,
do'stlik, o‘zaro hamkorlik va gumanizmni har
tomonlama mustahkamlash;

— dunyoda doimiy ravishda kechayotgan
o‘zgarishlar va ular bilan bog'liq real hamda
ehtimoliy tahdidlar sharoitida jamiyatning o‘zli-
gini (tili, madaniyati, ijtimoiy tuzilishi, milliy o‘ziga
xosligi va dinini), ya’ni o‘zini o'zi saglab qolish
gobiliyati va salohiyatini mustahkamlash [7].

Ko‘rinib turibdiki, mazkur Farmon bilan
belgilangan milliy manfaatlar jamoat xavfsiz-
ligini ta’minlash sohasida O‘zbekiston Respub-
likasining Konstitutsiyasi bilan belgilangan
huquq va majburiyatlarni to‘liq ifoda etish,
davlatimizda ko‘p millatlar, turli irg va dinga
mansub bo‘lgan aholi o‘rtasida har qanday
ziddiyat va kelishmovchiliklarning barvagqt oldini
olishga garatilgan.

Bu orgali jamoat xavfsizligiga, milliy gadri-
yatlar, odamlarning o‘ziga xos xususiyatlari va
an’analariga, ijtimoiy, ma’naviy va tarixiy tarag-
giyotga tahdid solishi mumkin bo‘lgan tajovuz-
kor harakatlar sodir etilishiga garshi kurashish
bo‘yicha mustahkam poydevor yaratildi.

Shundan kelib chigib, O‘zbekiston Respub-
likasida jamoat xavfsizligini ta’'minlash konsep-
siyasida ushbu sohada bir gator asosiy yo‘na-
lishlar belgilab berilgan, ya’ni:

— jamoat xavfsizligiga tahdidlarni bartaraf
etish bo‘yicha kompleks chora-tadbirlarni ishlab
chigish va amalga oshirish, shu jumladan keng
gamrovli maqsadli dasturlarni qabul gilish va
ularning ijrosini ta’minlash;

— jamiyatning qonunga xilof tajovuzlardan
himoya qilinishini ta’minlash, shu jumladan
bunday tajovuzlarning barvaqgt oldini olish,
ularning asosiy omillarini aniglash va bartaraf
etish;

— ijtimoiy va millatlararo nizolarning profilak-
tikasini amalga oshirish;

— har ganday ko'rinishdagi terroristik va
ekstremistik faoliyatni aniglash va unga chek
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go'yish, korrupsiya, giyohvand va psixotrop
moddalar, qurol, o‘g-dori, portlovchi moddalar,
nogonuniy migratsiya va odam savdosi hamda
inson huquq va erkinliklariga qarshi garatilgan
jinoyat va huqugbuzarliklarga garshi kurashish;

— ijtimoiy infratuzilmaning, shu jumladan
turizm obyektlarining uzluksiz va xavfsiz faoliyat
ko‘rsatishinita’minlash;

— transport infratuzilmasini, transport vosi-
talarining xavfsizlik standartlarini va yo‘l harakati
goidalarini takomillashtirish orqali yo‘l-transport
hodisalari oqgibatida yetkaziladigan zarar va
o'lim bilan bog‘liq holatlarning oldini olish;

— jinoyat sodir etishga moyil, ma’'muriy va
probatsiya nazoratiga olingan hamda yot bo‘l-
gan g‘oyalar ta’siriga tushib adashgan shaxs-
larning ijtimoiylashuvi, shu jumladan ularni
kasb-hunarga o‘qitish va tadbirkorlikka keng jalb
gilish orgali ushbu toifadagi fugarolar tomonidan
gayta jinoyat sodir etilishiga yo‘l go‘ymaslik;

— aholi va hududlarni tabiiy va texnogen
xususiyatli favqulodda vaziyatlardan himoya
qilish, fugaro muhofazasi, yong‘in xavfsizligini
ta’minlashda aholining ko‘nikmalarini shakl-
lantirish va doimiy takomillashtirib borish;

—voyaga yetmaganlar va yoshlarni Vatanga
muhabbat, milliy va umuminsoniy qadriyatlarga
hurmat ruhida tarbiyalash, terrorizm, ekstre-
mizm, zo‘ravonlik va shafgatsizlik g‘oyalaridan
himoyalashga yo‘naltiriigan ishlarni amalga
oshirish orqali ular orasida huqugbuzarliklarning
oldini olish;

— jamoat tartibini saglash, fugarolar xavf-
sizligini ta’minlash hamda jinoyatchilikka garshi
kurashish sohasiga zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalari va tizimlarini
kengjoriy etish;

— jamoat xavfsizligini ta’minlashga jalb
gilinadigan vakolatli davlat organlari kuch va
vositalarining doimiy tayyorligini ta’minlash,
tezkorligini oshirish, moddiy-texnik ta’minotini
mustahkamlash, shuningdek, ularning shaxsiy
tarkibini huqugqiy va ijtimoiy himoyalash dara-
jasini oshirish shular jumlasidandir.

Mazkur yo‘nalishlar bo‘yicha amalga oshiri-
lishilozim bo‘lgan chora-tadbirlar ijrosi uchun 10
ta davlat idorasi, ya’'ni O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi, Ichki ishlar vazirligi, Milliy
gvardiya, Favqulodda vaziyatlar vazirligi, Davlat
xavfsizlik xizmati, Bosh prokuratura, Mahalla
uyushmasi, Oila va xotin-qgizlar go‘mitasi,
Ragamli texnologiyalar vazirligi, Sog‘ligni

42

saqglash vazirligi hamda mahalliy dav-lat
hokimiyati organlari mas’ul etib belgilandi.

Shuningdek, jamoat xavfsizligini ta’min-
lashning samarali tizimini joriy qilish bo‘yicha
anig mexanizmlarni nazarda tutuvchi manzilli
chora-tadbirlar dasturini tasdiglash Vazirlar
Mahkamasi, ushbu chora-tadbirlar ijrosini
ta’'minlash vazifasi esa O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti huzuridagi Xavfsizlik kengashi
zimmasiga yuklatildi [7].

Mazkur mexanizm respublikamiz hududida
jamoat xavfsizligini ta’minlash va ushbu sohada
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan gonunbuzilishi
holatlarining barvaqt oldini olish hamda ularning
salbiy oqgibatlarini bartaraf etishga garatildi.

Respublikamizda jamoat xavfsizligiga
tahdid solishi mumkin bo‘lgan har ganday
hodisa yoki gonunbuzilishi holatlarining barvaqt
aniglash va ular bo‘yicha qonuniy choralarini
ko‘rish aynan ichki ishlar organlarining asosiy
vazifasi hisoblanadi.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasining
“Ichki ishlar organlari to‘g‘risida’gi gonuniga
ko‘ra, jamoat tartibini saglash va jamoat
xavfsizligini ta’minlash — ichki ishlar organlari
faoliyatining asosiy yo‘nalishlaridan biri etib
belgilangan [8].

Shuningdek, so‘nggi sakkiz yil davomida
ichki ishlar organlari sohasida amalga oshi-
rilayotgan islohotlarda alohida e’tibor aynan
jamoat xavfsizligini ta’minlashga qator zamo-
naviy ish uslublarini tatbiq etish hamda ushbu
soha faoliyatini ragamlashtirish masalasiga
garatildi.

Jumladan:

— viloyatlarda jinoyatlar bo‘yicha xabarlarni
gayd qilishning “102” avtomatlashtirilgan tizimi
joriy etildi;

— barcha vazirlik va idoralarga integratsi-
yalashgan ma’'muriy huqugbuzarliklar va yo'l
harakati qoidabuzarliklari bo‘yicha bayon-
nomalarni elektron tarzda rasmiylashtirish
amaliyoti yo‘lga qo‘yildi;

— ko‘chalarda xavfsizlik holatini kuzatish
uchun “Tezkor boshqaruv markazlari”’, moni-
toring markazlari tashkil etilib, ularga jamoat
joylarida ornatilgan videokuzatuv moslamalari
integratsiya qilindi;

— profilaktika inspektorlari, yo‘l-patrul,
patrul-post xizmati xodimlari “bodikamera”,
planshetlar, alkotester moslamalari bilan
ta’minlandi;
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— jamoat joylarida o‘tkir mast holatida
bo‘lgan shaxslarga tibbiy yordam ko‘rsatish
tizimi yaratildi;

— jamoat joylarida sovuq qurol olib yurish,
o‘qotar ov va pnevmatik qurollarning aylanmasi
goidalariga amal gilmaslik uchun alohida
javobgarlik belgilandi;

— respublikaning ayrim hududlarida otliq
patrullar, barcha viloyat markazlarida esa avto,
moto, elektroskuter patrullik yo‘nalishlari tashkil
etildi.

Mazkur vositalardan samarali foydalangan
holda jamoat tartibini ishonchli saglash hamda
ushbu faoliyat uchun bevosita mas’ul sohaviy
xizmatlarni muvofiglashtirish maqgsadida Ichki
ishlar vazirligi tarkibida Jamoat xavfsizligi
departamenti, hududiy ichki ishlar organlarida
esa Jamoat xavfsizligi bo‘linmalari gaytadan
tashkil etildi.

Departament va uning hududiy bo‘linmalari
tarkibiga huqugbuzarliklar profilaktikasi, jamoat
tartibini saglash, yo‘l harakati xavfsizligi va
probatsiya bo‘linmalari kiritildi [9].

Bevosita jamoat xavfsizligini ta’minlash
sohasidagi asosiy xizmat faoliyatini, ya'ni
ko‘chalar va jamoat joylarida jamoat tartibini
saqglash borasidagi kunlik xizmatni patrul-post
naryadlariamalga oshirib kelmoqgda.

Ular, asosan, viloyat markazlari, yirik
shaharlar hamda aholi zich joylashgan tuman-
larda patrullik xizmat faoliyatini o‘tamoqda.

Shuningdek, Toshkent va Nukus shaharlari
hamda viloyatlar markazlarida joylashgan
xiyobonlar, istirohat bog‘lari va barcha bozor-
larda jamoat tartibini saglash vazifasi Milliy
gvardiya bo‘linmalarining vazifasi sifatida
belgilangan [7].

O‘z navbatida, mazkur bo‘linmalar joylash-
magan joylarda jamoat tartibini saglash vazifasi
bevosita profilaktika inspektorlarining zim-
masiga yuklatilgan bo‘lib, ularga bu borada
2018-yildan boshlab, jamoat tartibini saglash
bo‘yicha yordamchilari hamda “Fidokor yoshlar”
jamoatchilik patrul guruhlari yaqindan yordam
ko‘rsatib kelmoqgda[10].

Shuni alohida ta’kidlash joizki, joriy yilning
o‘zida, Davlatimiz rahbarining hududlarga
bo‘lgan tashriflari davomida jamoat tartibini
saglash faoliyatiga bir gator yangicha ishlash
amaliyotlarijoriy etilmoqda.

Misol uchun, yonma-yon joylashgan, krimi-
nogen vaziyati murakkab mahallalarni kichik
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hududlarga ajratgan holda, ularda yangicha ish
uslublari orgali jamoat tartibini saglash bo‘yicha
Namangan shahar tajribasi yaratildi [11].

Bunda, Namangan shahar hududi 15 ta
mikrohududlarga ajratildi va har birida “pro-
filaktika bosh inspektori”, “profilaktika kichik
inspektori” lavozimlari Kiritilib, ularga hududda
jamoat tartibini saqlash bo‘yicha vazifalar
belgilab berildi.

Shuningdek, Buxoro viloyatidagi mahal-
lalarning jamoat joylarida huqugbuzarliklarning
oldini olish uchun kichik hajmdagi dronlardan
foydalanish tajriba tarigasida yo‘lga qo‘yildi [12].

Mazkur tajriba natijasida profilaktika katta
inspektorlari dronlardan foydalangan holda
hududlardagi vaziyatni to‘liq nazorat qilish, olis
joylar orgali mahalla hududiga kirib kelgan
begona shaxslarni aniglash va ular bilan
profilaktik tadbirlarni amalga oshirish imkoniyati
yaratildi.

Yana bir yangicha ishlash amaliyoti Jizzax
viloyatida yaratilib, kriminogen jihatidan
nisbatan og‘ir baholangan Jizzax shahar va
Sharof Rashidov tumanlarida patrul-post xiz-
mati naryadlari bevosita tuman-shahar boshlig-
larining bo‘ysunuviga o‘tkazilib, “qizil” toifadagi
mahallalarda profilaktika inspektorlari bilan
yagindan hamkorlikda xizmat qilishi yo‘lga
go'yildi.

Mazkur tajribalar, gisqa fursatda bevosita
kriminogen jihatdan og‘ir hududlarda vaziyatni
jilovlash, jinoyatlarning barvaqt oldini olishda o'z
samarasini ko‘rsatmoqda.

Mazkur misollar, har bir hududning o‘ziga
X0s xususiyatlarini o‘rganish, jinoyatlar sodir
etilishining asl sabablarini va kriminogen
vaziyatga ta’sir ko‘rsatuvchi omillarni aniglash
orgali mavjud kuch-vositalardan samarali
foydalanish usullarini ishlab chigish ganchalik
muhim ekanligini yana bir borisbotlamoqda.

Kriminogen jihatdan og‘ir hududlarni ilmiy
tahlil asosida aniglash va ularda jinoyatlarning
barvaqt oldini olish bo‘yicha samarali mexa-
nizmlarni joriy etish borasida tayanch krimi-
nologik tadqiqotlarni amalga oshirish juda
muhim hisoblanadi.

Shu bilan birga, joylarning o‘ziga xos
xususiyatlarni inobatga olgan holda vujudga
kelayotgan real tezkor va kriminogen vaziyatni
hamda jinoyatchilik tendensiyalarini tahlil va
prognoz qilish, jinoyatlar sodir etilishiga imkon
yaratib berayotgan ijtimoiy, igtisodiy, psixologik,
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viktimologik va boshqga omillarini aniqlash,
shuningdek, ilmiy tadgiqotlar asosida krimi-
nogen vaziyatni bargarorlashtirishga qaratilgan
manzilli chora-tadbirlarni muntazam ravishda
ishlab chigish zarurati mavjud.

Aynan mana shulardan kelib chiqib, joriy yil
boshida Davlatimiz rahbari tomonidan Ichki
ishlar vazirligi huzurida O‘zbekiston Respub-
likasi Kriminologiya tadqigot institutini tashkil
etish bo‘yicha garorimzolandi[11].

Mazkur Institut bir gator muhim yo‘nalish-
larda tizimli kriminologik tadgiqotlarni olib borish
va ularning natijalarini amaliyotga joriy etish
uchun bevosita mas’ul hisoblanadi.

Jumladan:

— jamoat xavfsizligini ta’'minlash va jinoyat-
chilikka qarshi kurashish magsadida “g‘oyadan
amaliyotgacha” degan yangi tamoyil asosida
ilmiy-amaliy tadqiqot loyihalarini bajarish orqali
fanlararo bilimlarni go‘llash tizimini yaratish;

— jinoyatchilik, shu jumladan latent jinoyat-
chilik tendensiyalarini tizimli ravishda tahlil va
prognoz qilish, salbiy tendensiyalarni aniglash
va ularni bartaraf etish bo‘yicha magsadli chora-
tadbirlarniishlab chigish;

— jinoyatning asl omillarini kompleks ilmiy
diagnoz asosida aniqglash va bartaraf etish
chora-tadbirlari tizimini belgilash, kriminologik
faoliyatga sun’iy intellekt va zamonaviy ragamli
texnologiyalarnijoriy etib borish;

—yuridik, sotsiologik, psixologik, pedagogik,
tibbiy, atrof-muhit, ragamli kriminologiya kabi

Foydalanilgan manbalar

zamonaviy tarmogqlarni rivojlantirish, ta’lim
muassasalarida kriminologiya fanini tizimli o‘qi-
tish orgali yoshlarda jinoyatga nisbatan
murosasiz munosabatni shakllantirish;

— zarur tashkiliy-huquqiy va tuzilmaviy
asoslarni shakllantirgan holda jinoyatchilik
omillari va uning salbiy tendensiyalari bartaraf
etilganligini ilmiy baholash amaliyotini yo‘lga
go‘yish;

— rivojlangan xorijiy davlatlarning yetakchi
ilmiy-tadgiqgot muassasalari bilan manzilli
hamkorlikni faollashtirish, go‘shma kriminologik
tadgiqotlarni amalga oshirishni yo‘lga qo‘yish
hamda O‘zbekiston kriminologiyasi jahon rey-
tinglarida munosib orin egallashinita’minlash.

Bu orgali esa, respublikamizda osoyishtalik
mubhitini yaratish, jamoat xavfsizligiga bo‘lgan
har ganday xavf-xatar va tahdidlarning barvaqt
oldini olish, yangi jinoyat turlari va ularni sodir
etish usullarini aniglab, ularga garshi kurashish
bo‘yicha preventiv mexanizmlarni ishlab chiqgish
imkoniyati yaratiladi.

Kelgusida, jamoat xavfsiziligi ta’minlash
uchun mas’ul hisoblangan davlat idoralari tomo-
nidan ushbu Institut bilan yagindan hamkorlikni
yo‘lga qo‘yish, o‘ziga taallugli bo‘lgan yo‘na-
lishlar bo‘yicha chuqur tadqiqgotlarni o‘tkazib,
jinoyatlar sodir etilishining asl sabablari va
omillarni aniqlab, ularga barham berish uchun
ilmiy asoslantiriigan chora-tadbirlarni ishlab
chigish juda muhim hisoblanadi.
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Abstract. The article reveals the reasons for the criminalization of minors. An analysis of the groups of
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Annotatsiya. Maqolada voyaga yetmaganlarning jinoyatchilikka tortilish sabablari ochib berilgan,
hamda voyaga yetmaganlarni jinoyatchilikka tortuvchi guruhlar tahlil qilingan. Shunungdek,
Jinoiylashtirishning psixologik omillari o‘rganilib, tahlil natijalari asosida bir qator takliflar ilgari surilgan.
Kalit so‘zlar: voyaga yetmaganlar jinoyatchiligi, psixologik jihatlar, profilaktika choralari.

n analysis of foreign experience

shows a growing threat of crimina-

lization of young people, associated
with various factors, as well as trends among
young people, which in the era of information
technology instantly spreads through social
networks and has no borders.

In addition, recently in many countries of the
world various informal youth movements have
become “popular”, including those supporting
and promoting criminal subculture, which are
gradually beginning to penetrate into our
country.

Juvenile crime' is one of the global
problems of our time, the solution of which is of
interest to the entire world community.

This fact is related to the fact that the
determining role in the development of any state
is youth.

In particular, an analysis of statistical data in
Uzbekistan shows that as of January 1, 2024, by
age group, the largest share of the population is
occupied by 31-59 years old (35.8%, or 12
million 893.6 thousand people).

Youth (14-30 years old) — 26.8%, or 9 min.
654.4 thousand, children aged 5-13 years —
16.7%, or 6 min. 31.2 thousand, children under 4
years old — 11.6%, or 4 min. 162.2 thousand and
the population aged 60 years and older — 9.1%,
or3 min. 283.5 thousand people [1].

" A minor is a person who has not reached the age of eighteen years
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Thus, crime among this category of the
population is of great importance on the path of
development of modern society and the
implementation of planned reforms, including in
the Republic of Uzbekistan.

Also, according to the Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Uzbekistan, the total
number of registered crimes in January-
December 2023 in the country amounted to
104,096 cases - of which 1,184 cases were
registered by the Department of Public Safety in
Transport of the Republic of Uzbekistan), a
decrease, compared to the same period in 2022,
amounted to 1.1%. The number of crimes for
this period per 10 thousand people amounted to
28.3 cases.

The number of juvenile offenders in
January-December 2023 reached 3,559
people, which is 4.0% of their total number. An
analysis of offenders among these persons
showed that girls accounted for 8.7% (314
people). In January-December 2023, compared
to the same period in 2022, the number of
minors who committed crimes increased by
15.6%, and in January-December 2021 - by 1.4
times [2].

It should be noted that since 2017, large-
scale organizational and legal measures have
been implemented in the Republic of Uzbe-
kistan to combat crime among minors and
young people.
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Thus, in the new version of the Constitution
of Uzbekistan, a number of norms are aimed at
protecting the rights, freedoms and legitimate
interests of young people. This supports the
constitutional status of the state youth policy.

Currently, under the leadership of the
President of the Republic of Uzbekistan Shavkat
Miromonovich Mirziyoyev, systemic measures
are being implemented in Uzbekistan aimed at
nurturing a healthy and harmoniously deve-
loped society, forming patriotic youth, turning
them into an active and dedicated participant in
the large-scale reforms being carried out.

At the same time, the process of educating
young people is subject to the influence of
negative factors (including from outside, via the
Internet, etc.), in this regard, it is necessary to
determine the main causes of this negative
phenomenon.

In particular, these are negative socio-
psychological determinants, including elements
of economic, political, legal, everyday
psychology at different levels of public con-
sciousness, as well as influence through social
networks, creating prerequisites for committing
crimes.

Various life situations of a minor, his
upbringing combine two opposite tendencies in
their qualitative influence on the personality:
they either positively influence it, contributing to
the formation of positive qualities and legal
culture; or make a person vulnerable to
unfavorable external conditions and situations
of a criminogenic nature.

The causes of crime are associated with the
negative side of this contradiction - the
conditions of unfavorable moral development of
the individual.

From the statistics presented above, it is
clear that the problem of juvenile delinquency is
acute in modern society. In this regard, scientific
interest in the phenomenon of juvenile delin-
quency is extremely high, however, despite the
research conducted in this area in the world,
there is still no clear answer to a number of
questions regarding the determinants of crimi-
nal behavior and the factors that determine it.

There is no consensus among scientists as
to whether it is possible to predict criminal
behavior of minors at earlier stages of develop-
ment, what measures of corrective influence on
them should be.
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In our opinion, this is primarily due to the
complexity and versatility of the phenomenon
under study, which requires a comprehensive
and all-round study. It is impossible to reveal the
essence of criminal behavior by explaining it
only by bad heredity or low social status of
parents.

It is necessary to take into account both
individual characteristics of the personality and
the entire set of social and socio-psychological
factorsinfluencingiit.

Recognition of the influence of social
conditions and contradictions in the deve-
lopment of society on the nature of the moral
formation of the individual is decisive in
explaining the causes of the unlawful behavior
of minors [3].

Among the variety of factors that, according
to researchers, have the greatest influence on
the criminal behavior of minors, social factors
and individual psychological characteristics are
currently considered to be of primary impor-
tance.

The influence of environmental factors on
the development and formation of personality
does not require proof, but in our opinion, social
factors themselves cannot be the only cause of
criminal behavior.

They act as the driving forces that influence
the development and formation of personality,
they can act as the basis for the formation of
character.

Being formed by a certain environment,
personal characteristics in interaction with a
specific life situation determine the choice of the
behavior option of the faithful or unlawful, the
choice of its goals and means.

The science of criminal behavior, deve-
loping within the framework of criminology, is
currently closely linked with psychology.

It is impossible to explain criminal behavior
without taking into account psychological
knowledge about motives, needs, value
orientations, and personality traits.

It has long been an axiom in criminology that
the cause of criminal behavior is the interaction
between the environment and the individual [4].

Despite the conducted studies of juvenile
criminal behavior, in our opinion, insufficient
attention has so far been paid to the existing
relationship between socio-psychological
factors and characterological features.
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Psychological interest in the study of the
category of adolescents is due to the fact that
during adolescence there is an active
transformation of character.

According to A. E. Lichko: “Character is
considered the basis of personality, it is formed
mainly in adolescence, personality as a whole -
already during adulthood” [5].

In adolescence, accentuations of character
are clearly manifested. Which, in turn, according
to some scientists, can act as prerequisites for
criminal behavior in minors.

Thus, it is possible to conditionally divide
persons involved and prone to criminalization
into groups:

1. Primary criminalization group, "children
from disadvantaged families and places of
residence". Representatives of socially disad-
vantaged strata of the population, whose ideas
about self-realization have little to do with
education and a successful career. Their daily
life is built around street communication in the
company of peers. Typical companions of such
companies are smoking, regular alcohol
consumption, lack of a life goal. In combination
with alcohol, the latter often encourages
spontaneous offenses, usually theft or ag-
gressive actions towards peers.

Everyday behavior and communication are
constructed under the strong influence of
criminal "concepts", usually transmitted by older
and "experienced" "mentors". They are active
consumers of criminal "romance".

2. The group of game criminalization,
largely represented by criminalized "golden"
youth. This group includes people from
prosperous social strata, where parents are
successful workers, and children have a
promising future. A common problem of such
families is the lack of time for communication
between children and parents, a deficit of
attention, often prompting children to
compensate for it through deviant forms of self-
affirmation. In this group, criminalization
manifests itself primarily at the level of
subcultural practices: slang, manner of
communication, clothing, specific activity on
social networks.

3. The group of stable criminalization, "real
criminals”. As a rule, for teenagers, a clash with
law enforcement agencies and the fear of
receiving a real punishment in the form of
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imprisonment becomes a social barrier,
returning to normative behavior, in the presence
of sufficient resources for resocialization in the
form of family, social environment, study, work,
positive life plans, etc. For others - a kind of
criminal initiation, consolidating criminal identity
and readiness to implement the corresponding
deviantlife strategies.

Taking into account the above, itis seen that
in New Uzbekistan, under the leadership of the
President, systematic work is being carried out
to prevent crimes among young people,
involving not only law enforcement agencies,
but also civil society.

At the same time, one of the main reasons
for the spread of this phenomenon is the
unemployment of a certain segment of young
people, the low level of involvement of
adolescents in state programs on youth policy,
the low percentage of high-quality free clubs,
youth theater, satirical societies, accessible
sports sections based on schools, etc.

In this regard, in order to prevent the
criminalization of young people and their
involvement in destructive movements, it is
proposed to:

1. Develop a new, modern program to
involve schoolchildren in technical clubs,
theater communities, etc. in their free time,
based on schools.

2. In educational institutions, in the program
of the subject "Fundamentals of State Law" for
schoolchildren and for students of non-law
universities, include topics on criminal
destructive movements as socially dangerous,
and explain the legal consequences of
participating in these movements.

3. In order to inform and monitor the mood
among young people and their tendency to
criminalization:

- develop psychological tests using the
profiling method, for use in schools and
universities, making it possible to identify
individuals prone to criminalization and joining a
criminal subculture;

- include in the activities of psychologists of
educational institutions the task of targeted
identification of students who may be subject to
criminal infection, and work with elements of
correction with them;

- develop a mechanism for training school
psychologists in criminal profiling methods.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada jinoyatlarning sabab va omillarini aniqlash va ularni bartaraf etish
faoliyatini tartibga soluvchi milliy qonunchilik hujjatlari normalari tahlil gilingan. Ushbu normativ-huquqiy
hujjatlar miqyosi, yuridik kuchi va ularni qabul qiluvchi subyektlarning vakolat doirasiga qarab shartli
ravishda tasniflangan.
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Abstract. This article analyzes the norms of national legislative documents regulating the activities
aimed at identifying and eliminating the causes and factors of crimes. These normative legal acts are
conditionally classified based on their scope, legal force, and the authority of the entities that adopt
them.
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amlakatimizda jinoyatchilik va

huqugbuzarliklar profilaktikasini

tartibga soluvchi o'ziga xos milliy
gonunchilik bazasi shakllangan bo'lib, ama-
liyotdagi muammolar va to‘plangan tajribalar
asosida takomillashib bormoqda .

Shu bilan birga, professor A.X.Rahmon-
qulovning fikricha, “...bugungi kunda jinoyat-
protsessual profilaktika faoliyatining gonunchilik
asoslari to‘liq shakllantiriimaganligi jino-
yatlarning oldini olishda tergov apparati
vositalaridan to‘laqonli foydalanish imkoniyatini
bermayotganligiga ham e’tibor qgaratilishi
magsadga muvofiq” [1].

Darhagiqat, o‘tgan davr mobaynida jino-
yatlarning oldini olish va huquqgbuzarliklar
profilaktikasi faoliyatini samarali tashkil etish
bilan bir gatorda, uni tartibga soluvchi normativ-
huquqiy hujjatlar bazasini takomillashtirib
borishga ham alohida e’tibor garatiimoqda.

Jinoyatlarning sabab va sharoitlarini
aniglash faoliyatini tartibga soluvchi normativ-
huqugiy hujjatlarni miqyosi, yuridik kuchi
va ularni gabul giluvchi subyektlarning vakolat
doirasiga garab shartli ravishda quyidagicha
tasniflash mumkin:

1. O‘zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyasi va gonunlari;
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2. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmon va garorlari;

3. O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat-
protsessual kodeksi;

4. Ayrim vakolatli organlarga jinoyatlarning
sabab va sharoitlarini aniglash bilan bog'liq
vazifalarni yuklovchi va tartibini belgilab
beruvchi qonun hujjatlari (“Huqugbuzarliklar
profilaktikasi to‘g‘risida’gi, “Prokuratura to‘g'ri-
sida’gi, “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida’qgi,
“O'zbekiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xiz-
mati to‘g‘risida”gi, “O‘zbekiston Respublikasi
Milliy gvardiyasi to‘g‘risida’gi, “Davlat bojxona
xizmati to‘g‘risida’gi, “Korrupsiyaga qarshi ku-
rash to‘g‘risida’gi gonunlar va tegishli normativ-
huquqiy hujjatlar);

5. Vazirlar Mahkamasining qarorlari va
boshqa idoraviy hujjatlar.

O‘zbekiston Respublikasining Konstitut-
siyasida bevosita dastlabki tergov organlarining
jinoyatlarni profilaktika qilish faoliyati emas,
balki umuminsoniy qadriyatlarni hurmat qilish,
fuqarolarning munosib hayot kechirishlarini
ta’minlash, fugarolarning tinchligi va milliy
totuvligini ta’minlashga qaratilgan rahbariy
normalar joy olgan bo'lib, ularda jinoyatlarni
oldini olishning umumiy shakli namoyon bo‘ladi.
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Masalan, Konstitutsiyada yashash huquqi
har bir insonning uzviy huquqgi bo'lib, inson
hayotiga suigasd qilish eng og'ir jinoyat ekanligi
(24-modda) yoki har kim erkinlik va shaxsiy
daxlsizlik huqugiga egaligi, hech kim gonunga
asoslanmagan holda hibsga olinishi yoki
gamoqda saglanishi mumkin emasligi (25-
modda), jinoyat sodir etganlikda ayblanayotgan
har bir shaxsning ishi sudda qonuniy tartibda,
oshkora ko‘rib chiqilib, uning aybi aniglan-
maguncha u aybdor hisoblanmasligi, sudda
ayblanayotgan shaxsga o‘zini himoya qilish
uchun barcha sharoitlar ta’minlab berilishi, hech
kim giynoqgga solinishi, zo‘ravonlikka, shafqatsiz
yoki inson gadr-gimmatini kamsituvchi boshqga
tarzdagi tazyiqga duchor etilishi mumkin
emasligi, hech kimda uning roziligisiz tibbiy yoki
ilmiy tajribalar o‘tkazilishi mumkin emasligi (26-
modda), har kim o'z sha’ni va obro‘siga qilingan
tajovuzlardan, shaxsiy hayotiga aralashishdan
himoyalanish va turar joyi daxlsizligi huqugiga
egaligi (27-modda) kabi normalar aks etgan [2].
Albatta, ushbu rahbariy qonunlar huquqgni
muhofaza qiluvchi organlar gatorida, tergov
organlariga ham bevosita taalluglidir. Chunki,
ushbu qoidalarni harakatga keltiruvchi, aslida,
dastlabki tergovni amalga oshiruvchi organlar
hisoblanadi.

Huquqgbuzarliklar profilaktikasiga doir Kon-
stitutsiya talablarini bajarishda vujudga keladi-
gan ijtimoiy munosabatlarni huqugiy tartibga
solishda Jinoyat-protsessual kodeksi [3]
(keyingi o‘rinlarda — JPK) muhim o'rin tutadi.

“JPK normalari: birinchidan, jinoyat ishlarini
yuritishning jinoyat-protsessual qonunlarda
belgilangan tartibda gonuniylikni mustah-
kamlashda; ikkinchidan, jinoyatlarning oldini
olishda; uchinchidan, shaxs, davlat va jamiyat
manfaatlarini himoya qilishda asos bo'lib xizmat
giladi. Xususan, jinoyat-protsessual qonun
hujjatlarining vazifalari jinoyatlarni tez va to‘liq
ochishdan, jinoyat sodir etgan har bir shaxsga
adolatli jazo berilishi hamda aybi bo‘lmagan
hech bir shaxs javobgarlikka tortilmasligi va
hukm qilinmasligi uchun aybdorlarni fosh
etishdan hamda qonunning to‘g‘ri tatbiq etilishini
ta’minlashdan iborat” (2-modda).

Ta’kidlash joizki, JPKning VI bo‘limi
bevosita jinoyatlarning oldini olish choralariga
bag‘ishlangan bo‘lib, unda: jinoyat ishlarini
yuritishda surishtiruvchi, tergovchi, prokuror va
sud jinoyatning sabablarini va uning sodir
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etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni
aniqglashlari shart ekanligi (296-modda);
jinoyatning sabablarini va uning sodir etilishiga
imkon bergan shart-sharoitlarni bartaraf qilish
to‘g‘risida surishtiruvchining, tergovchining,
prokurorning taqdimnomasi (297-modda) va
sudning xususiy ajrimi (298-modda) bo‘lishi
kerakligi; ushbu tagdimnoma va xususiy ajrim
yuborilgan davlat organi, fugarolarning o‘zini
0‘zi boshgarish organi, jamoat birlashmalari,
jamoa yoki mansabdor shaxs zarur choralarni
ko‘rishi va ko‘rilgan choralarning natijalari
to‘g'risida kechi bilan bir oylik muddat ichida
tegishincha surishtiruvchini, tergovchini, proku-
rorni yoki sudni xabardor qilishi shart ekanligi
(299-modda); jinoyatning oldini olish yoki uni
fosh etishda yuksak onglilik, jasorat ko‘rsatgan,
ijtimoiy burchini namunali bajargan fugaro
to‘g‘risida surishtiruvchi, tergovchi yoki prokuror
tagdimnoma, sud esa xususiy ajrim chiqarish
yo'li bilan tegishli korxona, muassasa yoki
tashkilot rahbariga va jamoasiga xabar qilishi
mumekinligi (300-modda) ko‘rsatilgan.

Jinoyat-protsessual normalar tahlili shuni
ko‘rsatadiki, yuqoridagilardan tashqari Jinoyat-
protsessual kodeksining boshqa moddalarida
ham jinoyat ishini yuritish chog‘ida jinoyatning
kelib chigish sabablarini, sodir etilishiga imkon
bergan sharoitlarni aniglash va ularni bartaraf
etish, jinoyatlarning oldini olishga doir normalar
belgilangan. Xususan:

— jinoyat ishlarini yuritishning jinoyat-
protsessual qonunlarda belgilangan tartibi
jinoyatlarning oldini olishga yordam qilishi (2-
modda);

— jinoyatlarning oldini olish yuzasidan
tergovchilarning o‘z vaqtida harakat qilishi
tergov boshqgarmasi, bo‘limi, bo'linmasi, guru-
hining boshlig‘i va uning o‘rinbosari tomonidan
o'z vakolatlari doirasida nazorat qilinishi (37-
modda);

— jinoyatning kelib chiqish sabablarini, sodir
gilinishiga imkon bergan sharoitlarni aniglash va
ularni bartaraf etish choralarini ishlab chigishda
mutaxassis surishtiruvchiga, tergovchiga,
prokurorga va sudga yordam berishi shartligi
(70-modda);

— tergovchi jinoyatlarning oldini olish va
ularni fosh etish uchun jamoatchilikni jalb qilishi,
jamoat birlashmalariga, jamoalarga, aholiga
jinoyat ishi uchun ahamiyatga molik ma’lumotlar
haqgida xabar qilishni, gidirilayotgan shaxslar va
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narsalar turgan joyni ko‘rsatishni so‘rab mu-
rojaat qilishi (349-modda);

Jinoyatning sodir etilish sabablari va unga
imkon bergan sharoitlarni aniglashda surish-
tiruvchi, tergovchi, prokuror va sud oz vako-
latlari doirasida jamoatchilik yordamidan
foydalanishi (21-modda);

— jinoyatning sabablariga va uning sodir
etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarga
barham berish to‘g‘risidagi surishtiruvchining,
tergovchining, prokurorning taqdimnomasini
yoki sudning xususiy ajrimini bajarmaganlik
yoxud talab darajasida bajarmaganlik uchun
korxonalar, muassasalar, tashkilotlarning
rahbarlari qgonunda nazarda tutilgan javob-
garlikka tortilishi (271-modda);

— ekspertning yoki ekspertlar komissiya-
sining xulosasida huqugbuzarliklar sabablari va
uning sodir etilishiga imkon bergan shart-
sharoitlar, shuningdek ularni bartaraf etishga
doir tashkiliy-texnikaviy tavsiyalar ko‘rsatilgan
bo'lishi (184-modda);

— prokuror yoki uning o‘rinbosari tergov-
chidan ayblov xulosasi bilan kelgan jinoyat ishini
o‘rganib chigishi va jinoyatning sabablari va
uning sodir etilishiga imkon bergan shart-
sharoitlar aniglangan-aniglanmaganligini
hamda ularga barham berish choralari ko‘rilgan-
ko‘rilmaganligini tekshirishi shartligi (384-
modda);

—ishni ayblov xulosasi bilan sudga yuborish
va ayblov hukmi chigarish uchun jinoyatning
sabablari va maqgsadlari isbotlangan bo‘lishi
(82-modda);

— sudda jinoyatga doir ishlarni ko‘rishda
jinoyatning sabablari va uning sodir etilishiga
imkon bergan shart-sharoitlar hagida hamda
ularni bartaraf etishga qaratilgan choralar
xususida prokuror o‘z fikrini bildirishi (409-
modda);

— jinoyatning sabablari ayblov hukmining
tavsif gismida ko‘rsatilishi (467-modda).

Shuni qayd etish kerakki, Ma’muriy javob-
garlik to‘g‘risidagi kodeksning 196-moddasida
huqugbuzarlik sabablari va shart-sharoitlarini
bartaraf etish yuzasidan ichki ishlar organ-
larining yozma taqdimnomalarini bajarish
choralarini ko‘rmaganlik uchun javobgarlik
belgilangan bo'‘lib, mansabdor shaxslarga
bazaviy hisoblash migdorining ikki baravaridan
besh baravarigacha miqdorda jarima solishga
sabab bo‘ladi [4].
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O‘zbekiston Respublikasida dastlabki ter-
govni amalga oshirish vakolatiga ega bo‘lgan
organlarning faoliyatini tartibga soluvchi
gonunchilik normalarini o‘rganish quyidagilarni
ko‘rsatdi.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining
2016-yil 16-sentyabrda qabul qilingan “Ichki
ishlar organlari to‘g‘risida’gi gonunining 2-mod-
dasida ichki ishlar organlarining asosiy va-
zifalaridan biri “...huquqgbuzarliklarning oldini
olish va profilaktikasidan iborat” [5] ekanligi
huqugiy tartibga solingan.

Mazkur Qonunning 16-moddasida kelti-
rilgan ichki ishlar organlarining majburiyatlari
gatorida “...huqugbuzarliklar profilaktikasini
amalga oshirishi, ularning sabablarini va sodir
etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni
aniglashi hamda ularni bartaraf etish choralarini
ko‘rishi” shartligi belgilangan.

Shuningdek, “Prokuratura to‘g‘risida’gi
O‘zbekiston Respublikasi gonunining 2-mod-
dasida prokuratura organlarining asosiy va-
zifalari gatorida to‘g‘ridan-to‘g‘ri “huquqgbu-
zarliklarning oldini olish va profilaktika qilish” [6],
25-moddasida prokurorning vakolatlari qatorida
“fuqaroning huquq va erkinliklari buzilishining
oldini olish va bartaraf etish”, 42-moddasida
“...prokuror fugarolarning gonun bilan qo‘riglan-
adigan manfaatlariga, huquq va erkinliklariga,
jamiyat hamda davlat manfaatlariga zarar
yetkazishi mumkin bo‘lgan g‘ayrigonuniy xatti-
harakatlar tayyorlana-yotganligi xususida
ishonchli ma’lumotlar mavjud bo‘lganda
huqugbuzarlikning oldini olish maqgsadida
mansabdor shaxslar va fugarolarni gonunning
buzilishiga yo‘l qo‘ymaslik hagida yozma
ravishda ogohlantiradi hamda huquqgbuzarlik
sodir etganlik uchun javobgarlikni tushuntiradi”
deb tartibga solingan.

“‘Davlat xavfsizlik xizmati to‘g‘risida’gi
O‘zbekiston Respublikasi gonunining 2-modda-
siga ko‘ra, Davlat xavfsizlik xizmatining asosiy
vazifalaridan biri “Davlat xavfsizlik xizmatining
vakolatiga kiritilgan huquqgbuzarliklarning oldini
olish, ularni aniglash va ularga barham berish”
dan iborat. Shu bilan birga, mazkur Qonunning
24-moddasida Davlat xavfsizlik xizmatining
majburiyatlari gatorida “huqugbuzarliklarning
oldini olish, ularning sodir etilishiga imkon
yaratgan sabablar va shart-sharoitlarni bartaraf
etish choralarini ko‘rish” belgilangan [7].
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“O‘zbekiston Respublikasining Milliy gvar-
diyasi to‘g‘risida”gi qonunning 3-moddasida
“huqugbuzarliklar profilaktikasini amalga oshi-
rish, shu jumladan mazkur huquqgbuzarlik-
larning sodir etilishi sabablarini va ularga imkon
berayotgan shart-sharoitlarni aniqglash, bartaraf
etish” [8] Milliy gvardiyaning asosiy vazifalaridan
biri sifatida belgilangan. Shuning-dek, mazkur
Qonunning 27-moddasida Milliy gvardiyaning
majburiyatlari qatorida “huqugbu-zarliklar
profilaktikasini amalga oshirishi, ularning sodir
etilishi sabablarini va ularga imkon bergan
shart-sharoitlarni aniglashi hamda ularni
bartaraf etish bo‘yicha choralar ko‘rish” bel-
gilangan.

“Davlat bojxona xizmati to‘g‘risida”gi O‘zbe-
kiston Respublikasi gonunining 4-moddasida
bojxona organlarining vazifalari belgilangan
bo‘lib, “bojxona hagidagi qonun hujjatlari
buzilishining, shu jumladan kontrabandaning
oldini olish, uni aniglash va ularga chek qo‘yish”
[9] ushbu organlarning asosiy vazifalaridan
hisoblanadi.

Yuqorida keltirilganlar hugqugni muhofaza
giluvchi organlarning tarkibiy bo‘linmalari
hisoblangan surishtiruv va tergov organlari
oldiga jinoyatlarning oldini olish vazifasi aniq
go‘yilganligini tasdiglaydi. Ushbu majburiyat
JPKning “Jinoyat-protsessual gonunchiligining
vazifalari” belgilangan 2-moddasining ikkinchi
gismida “Jinoyat ishlarini yuritishning jinoyat-
protsessual qonunchilikda belgilangan tartibi
gonuniylikni mustahkamlashga, jinoyatlarning
oldini olishga, shaxs, davlat va jamiyat
manfaatlarini himoya qilishga yordam gilmog'i
lozim” deb aniq tartibga solingan. Bundan kelib
chiqgan holda JPKning oltinchi bo‘limi “Jinoyat-
larning oldini olish choralari” deb nomlangan va
mazkur kodeksning 36-bobida aynan “Jinoyat-
larning oldini olish choralari” tartibga solingan.
Keltirilganlar jinoyatlarning oldini olish surish-
tiruv va tergov organlarining asosiy vazifa-
laridan biri ekanligini tasdiglaydi.

O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 14-
mayda qabul qilingan “Huqugbuzarliklar profi-
laktikasi to‘g‘risida’gi qonuni [10] huqugbu-
zarliklar profilaktikasi sohasidagi munosa-
batlarni kompleks tartibga soluvchi asosiy
gonun hisoblanadi. Qonunda umumiy goidalar,
huquqgbuzarliklar profilaktikasining asosiy
vazifalari, asosiy prinsiplari, turlari, huqug-
buzarliklar profilaktikasini amalga oshiruvchi va
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unda ishtirok etuvchi organlar hamda muas-
sasalar, ularning vakolatlari belgilab berilgan.
Qonunning 3-moddasida “huqugbuzarlik”,
“huquqgbuzarliklar profilaktikasi” kabi bir gator
asosiy tushunchalarga huquqiy ta'rif berilgan
bo‘lib, bu orqgali mazkur tushunchalarga
nisbatan ushbu sohadagi xilma-xil yonda-
shuvlarga batamom chek qo‘ydi.

Mazkur Qonunning 4-moddasiga asosan,
huquqgbuzarliklar profilaktikasining asosiy
vazifalaridan biri “huqugbuzarliklarning sodir
etilishi sabablarini va ularga imkon berayotgan
shart-sharoitlarni aniglash, o‘rganish, bartaraf
etish chora-tadbirlarini ko‘rish” hisoblanadi.

Shuningdek, qonunda huqugbuzarliklar
profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi
quyidagi davlat organlari va muassasalarining
vakolatlari sifatida “huqugbuzarliklar profi-
laktikasini amalga oshirish, shu jumladan
huquqgbuzarliklarning sodir etilishi sabablarini va
ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni
aniglash, bartaraf etish” belgilangan:

1)ichkiishlarorganlari (10-modda);

2) prokuratura organlari (11-modda);

3) Davlat xavfsizlik xizmati organlari (12-
modda);

4) O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
davlat xavfsizlik xizmati organlari (121-modda);

5) Milliy gvardiya organlari (122-modda);

6) Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi
(123-modda);

7)adliya organlari (13-modda);

8) bojxona organlari (14-modda);

9) soliqg organlari (15-modda);

10) mehnat organlari (16-modda);

11) ta’limni boshqgarish organlari va ta’lim
muassasalari (17-modda);

12) sog'ligni saqglash tizimini boshqarish
organlari va sog‘ligni saqlash muassasalari (18-
modda);

13) Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza
gilish davlat go‘mitasi organlari (19-modda);

14) Yoshlar ishlari agentligi va uning
hududiy bo‘linmalari (191-modda).

Shuningdek, mamlakatimizda voyaga yet-
maganlar o'rtasida nazoratsizlik va huquqgbu-
zarliklarning profilaktikasi sohasidagi muno-
sabatlar O‘zbekiston Respublikasining 2010-yil
29-sentyabrda qgabul qilingan “Voyaga yet-
maganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huqug-
buzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida’gi qo-
nuni[11] bilan tartibga solingan.
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Mazkur Qonunda ham “voyaga yet-
maganlar nazoratsizligi, qarovsizligi, ular
tomonidan huquqgbuzarliklar yoki boshqa
g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlar sodir etilishining
oldini olish, ularga imkon beradigan sabablar va
shart-sharoitlarni aniglash hamda bartaraf etish”
aniq belgilab gqo‘yilgan.

O‘zbekiston Respublikasining 2000-yil 15-
dekabrda qabul qilingan “Terrorizmga qarshi
kurash to‘g'risida’gi qonuni terrorizmga qarshi
kurashish, xususan uning profilaktikasi bo‘yicha
faoliyatni tartibga soladi. Terrorizmga qarshi
kurash bo'yicha mas’ul davlat organlari ushbu
Qonun asosida fugarolarning sog'lig‘, hayoti,
mol-mulkini, ularning tinchligi va milliy totuv-ligini,
davlatning suvereniteti hamda hududiy
yaxlitligini terrorizm xavfidan himoya gqiluvchi
subyekt sifatida o‘z vakolatlari doirasida
terrorizmga qgarshi kurash bo‘yicha tegishli
vazifalarni amalga oshiradilar (8-modda).
Xususan: terrorchilik faoliyatining oldini olish, uni
aniglash, unga chek qo‘yish hamda ogibatlarini
minimallashtirish bo‘yicha chora-tadbirlarni
amalga oshiradilar; alohida muhim, toifalangan
va boshqga obyektlarning qo‘rig-lanishi va
xavfsizligini ta’'minlaydilar; tegishli davlat
hokimiyati va boshqgaruv organlariga terrorchilik
faoliyatiga alogador shaxslar, guruhlar va
tashkilotlar to‘g‘risida zarur axbo-rotlarni tagdim
etadilar, shuningdek gonun hujjatlariga muvofiq
boshga vakolatlarni amalga oshiradilar (5, 10,
15-moddalar) [12].

Shuni alohida qayd etish lozimki, tergov
profilaktikasi doir normalar Davlat rahbarining
normativ-huquqiy hujjatlarida belgilab berilgan.
Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning 2017-yil 18-apreldagi PQ-2898-son
garorining 1-ilovasi bilan O‘zbekiston Respub-
likasi Ichki ishlar vazirligi huzuridagi Tergov
departamenti to‘g‘risidagi nizom tasdiglangan
bo‘lib, uning 2-bobi 6-bandi 2-xatboshisida
Tergov departamentining asosiy vazifalaridan
biri sifatida “jinoyatlarni tergov qilish amaliyotini
kompleks va tizimli tahlil gilish, shu jumladan
jinoyatlarning sodir etilishi sabablari va bunga
imkon yaratadigan shart-sharoitlarni aniglash,
shuningdek ularni bartaraf etish choralarini
ko‘rish” [13] nazarda tutilgan.

Tergov departamentiga ushbu vazifa
doirasida quyidagi funksiyalarni amalga oshirish
yuklatilgan:
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— jinoyatlarning sodir etilishi sabablari va
bunga imkon yaratadigan shart-sharoitlarni
aniglash, umumlashtirish va tahlil qilish,
shuningdek ularni bartaraf etish bo‘yicha
kompleks chora-tadbirlarniishlab chiqish;

— huquqgbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha
profilaktik tadbirlarni tashkil etish va o'tkazish,
shu jumladan ommaviy axborot vositalari va
fugarolik jamiyati institutlari bilan hamkorlikni
amalga oshirish.

Shuningdek, Nizomning 3-bobi 8-bandi 5-
xatboshisida Tergov departamentiga “davlat
organlari va boshqa tashkilotlariga, mansabdor
shaxslarga kiritiladigan jinoyatning sabablarini
va uning sodir etilishiga imkon yaratadigan shart-
sharoitlarni bartaraf etish to‘g‘risidagi ijro etilishi
majburiy bo‘lgan tagdimnomalarni tayyorlash”
huqugqi berilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017-yil 14-martdagi PQ—2833-son garorida [14]
huqugbuzarliklarning samarali profilak-tikasini
amalga oshirish davlat organlari, shu jumladan
huqugni muhofaza qiluvchi, mahalliy ijroiya
hokimiyati organlari, boshqa davlat tashkilotlari,
shuningdek xofjalik boshgaruvi organlarining
ustuvor vazifasi etib belgilandi.

Ushbu sohada davlat idoralari va tashki-
lotlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlaridan biri
“huqugni qo‘llash amaliyoti va qonunchilikni
takomillashtirish choralarini ishlab chiqgish
hamda amalga oshirish orgali huqugbuzar-
liklarning, aynigsa voyaga yetmaganlar va
yoshlar o‘rtasida oldini olish hamda ularga chek
go‘yish, shuningdek ularning sodir etilish
sabablari va shart-sharoitlarini aniglash, tahlil
gilish va bartaraf etish bo‘yicha chora-tadbir-
larning samaradorligini oshirish” hisoblandi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2024-yil 15-yanvardagi PF—10-son Farmoniga
muvofiq, mamlakatimizda O‘zbekiston Respub-
likasi Kriminologiya tadqigot instituti tashkil etilib,
“... jinoyatchilik tendensiyalarini tizimli ravishda
tahlil va prognoz qilish, uning ijtimoiy, iqtisodiy,
psixologik, ma’naviy-ma’rifiy, huquqiy, tibbiy va
tashkiliy omillarini kompleks ilmiy diagnoz
asosida aniglash; jamoatchilik o‘rtasida shov-
shuvga sabab bo‘lgan jinoyatlarning omillarini
aniglash va ularni bartaraf etish choralarini ishlab
chigishda belgilangan tartibda mutaxassis
sifatida surishtiruv va dastlabki tergov organ-
lariga uslubiy ko‘maklashish” uning asosiy
vazifasi etib belgilandi [15].
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Bundan tashqari, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining “Kriminologik faoliyatni
ilmiy ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘risida”
2024-yil 24-iyuldagi 445-son qarori bilan
O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya
tadqigot instituti to‘g‘risidagi nizom, Krimino-
logiya sohasida ilmiy-amaliy tadqiqotlar
o‘tkazish metodikasi tasdiglandi[16].

Shuningdek, ayrim turdagi jinoyatlar
bo‘yicha ish yurituvini amalga oshirishda
jinoyatlarning oldini olish va huqugbuzarliklar
profilaktikasini amalga oshirish bo‘yicha

Foydalanilgan manbalar

majburiyatlar O‘zbekiston Respublikasi Oliy
sudi Plenumining qarorlarida [17] ham
keltirilgan.

Xulosa sifatida shuni ta’kidlash lozimki,
milliy gonunchiligimizda jinoyatchilikka qarshi
kurashuvchi vakolatli davlat organlarining
asosiy vazifalaridan biri sifatida sodir etilgan
jinoyatlarning sabab va omillarini aniglash
hamda bartaraf etish aniq belgilangan bo'lib,
barcha zarur choralarni ko‘rishni nazarda tutadi.
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VOYAGA YETMAGANLARNING JINSIY ERKINLIGIGA QARSHI
JINOYATLAR SODIR ETILISHINING SABAB VA SHAROITLARI:

KRIMINOLOGIK TAHLIL

Kattaqulov Murodillo Qurbonboyevich

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi

universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqola yoshlarning jinsiy erkinligiga qarshi qaratilgan jinoyatlar bilan bog‘liq muhim
iftimoiy muammolarni o‘rganishga bag‘ishlangan. Ushbu jinoyatlar nafaqat jiddiy jinoiy harakat, balki
barcha daviat va jamoat institutlarining diqqat markazida bo'lishi kerak bo‘lgan o'‘tkir ijtimoiy
muammodir. Maqolada bunday jinoyatlarni sodir etilishiga olib keladigan sabab va sharoitlar to‘liq

kriminologik tahlil gilingan.

Kalit so‘zlar: jinoyatchilik, voyaga yetmaganlar, o‘smirlar, jinsiy zo‘ravonlik, jinsiy erkinlik va jinsiy

daxlsizlik, sabab va shart-sharoitlar.

Abstract: The article is dedicated to exploring one of the pressing social issues related to crimes
against the sexual freedom of minors. Violating their sexual freedom is not only a serious criminal
offense but also a significant social problem that demands attention from all governmental and societal
institutions. The article provides a detailed criminological analysis of the causes and conditions that
contribute to such crimes.

Keywords: crime, minors, teenagers, sexual violence, sexual freedom and integrity, causes and

conditions.

o‘nggi vyillarda O‘zbekistonda
Sfuqarolik jamiyatini shakllantirish va
huquqiy davlatni barpo etishning
zamonaviy bosqichi ayrim ijtimoiy me’yorlarning
sezilarli pasayishi va ma’naviy gadriyatlarning
susayishi tendensiyalari bilan tavsiflanmoqda.
Bu, aynigsa, O‘zbekiston Internet segmentida
va ayrim ommaviy axborot vositalarda porno-
grafik materiallarning deyarli cheksiz tarqalishi,
bir jinsli munosabatlarning kamuflyajlangan
targ‘iboti va jinsiy muloqot sohasida haddan
tashqari erkinlik bilan bog‘lig. Natijada, bu kabi
holatlar jamiyatda jinsiy zo‘ravonlikka nisbatan
toqatlilik va viktimlik holatining oshishiga,
natijada esa shaxsning jinsiy daxlsizligiga
garshi zo‘ravonlik jinoyatlarining mugqarrar
ravishda o'sishiga olib kelmoqda.

Kriminologiya fanining asosiy vazifalaridan
biri jinoyatchilikning holati, dinamikasi va
tuzilishini, jinoyat turlarining xususiyatlari va
farglarini o‘rganish, shuningdek, jinoyat-
chilikning sabablari va sharoitlarini aniglashdir.
Bu jinoyatchining shaxsini tahlil qilish va
jinoyatchilikka qarshi kurashish choralarini
ishlab chiqgish uchun dastlabki bosqich
hisoblanadi. Yosh bolalar va o‘smirlarga

OZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

nisbatan jinsiy tajovuzlarning sabab va sha-
roitlarini o‘rganish jinoyatlarga qarshi kurash
choralarini ishlab chigishning zarur sharti
hisoblanadi. Bunday jinoyatlar sodir etilishiga
sabab bo‘luvchi omillarni bilish, jinoyatlarning
oldini olish samaradorligini ta’minlash uchun
muhimdir. Fagatgina yosh bolalar va o‘smirlarga
nisbatan jinsiy tajovuzlarni keltirib chigaruvchi
omillar tizimini o‘rganish emas, balki ularning
jinsiy jinoiy tajovuz rivojlanishiga ta’sir etish
mexanizmlarini ham ochib berish zarur.

Huqugshunoslikda jinoiy faoliyatni tahlil
gilishda jinoiy xulg-atvorni belgilovchi tashqi
(obyektiv) va ichki (subyektiv) sharoitlar
farglanadi[9]. Professor N.A.Belyayev ta’kidla-
ganidek, obyektiv sabablar jinoyatlarni bevosita
emas, balki inson ongiga ta’sir etib, shaxsning
antiijtimoiy xususiyatlarini shakllantiradi va
aynan shu xususiyatlar jinoyatning bevosita
sababchisi hisoblanadi. Shuning uchun
jinoyatchilik sabablarini o‘rganish jinoyatchi
shaxsi shakllangan sharoitlarni o‘rganishga,
shu sharoitlarning ilmiy umumlashtirilishi va
tahliliga bog'liq bo'lishilozim [2].

Professor N.A. Belyayevning jinoyatlar
sabablari hagidagi nuqtayi nazarini inkor
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gilmasdan, bir gancha masalalarda mulohaza
yuritish mumkin. Avvalo, u jinoyatlarning
obyektiv sabablarini inson ongi orqali shakl-
lanadigan antiijtimoiy xususiyatlar orqali
tushuntiradi, bu nazariya o‘zining asosli
jinatlariga ega. Lekin, ushbu yondashuvda
jinoyatchilikning sabablarini fagat shaxsga
bog‘lash holati muammoni bir yo‘nalishda
ko‘rishga olib keladi. Jamiyatdagi ijtimoiy-
igtisodiy, madaniy va boshqga omillar ham
jinoyatchilikka katta ta’sir ko‘rsatishi mumkin.
Masalan, jinoyatchilikning asosiy sabablarini
o‘rganishda fagat shaxsiy xususiyatlarga emas,
balki jamiyatning umumiy vaziyatiga e’tibor
garatish kerak. Ishsizlik, adolatsizlik yoki
ta’limga yetarlicha e’tibor bermaslik kabi omillar
jinoyatchilikka olib keluvchi sharoitlarni yaratadi.
N.A.Belyayev ta’kidlagan shaxsning antiijtimoiy
xususiyatlari ana shu ijtimoiy muammolardan
ham kelib chigishi mumkin.

Shuningdek, jinoyatchilik sabablarini
o‘rganishda insonning ongiga ta’sir qiluvchi
axloqiy, ruhiy va madaniy qadriyatlarning
ahamiyatini inkor etib bo‘lmaydi. Ammo bu
omillarni o‘rganishda ko‘pincha shaxsning
mustagqil faoliyati emas, balki u yashaydigan
mubhit, tarbiyasi, atrofidagi insonlar bilan o‘zaro
munosabati ham muhim ahamiyat kasb etadi.

Jinoyatchilik sabablari va jinoyatlar sodir
etilishiga yordam beradigan sharoitlar muam-
mosi kriminologiyadagi asosiy masalalardan biri
hisoblanadi. Darhagiqat, avvalo sabablar va
sharoitlar paydo bo‘ladi, keyin jinoyatlar sodir
etiladi, jinoyat sodir etgan shaxsning shaxsiyati
shakllanadi va profilaktika hamda kurash
choralarini qo‘llash zarurati tug‘iladi — bularning
barchasi kriminologiyaning tadqiqot sohasiga
kiradi.

V.N.Kudryavsev va V.Ye. Eminovning fikrla-
riga ko‘ra, kriminologiyada jinoyatchilik sabab-
lari jamiyat hayotidagi hodisalar sifatida
tushuniladi, ular nafagat jinoyatchilikni keltirib
chigaradi, balki uning mavjudligini qo‘llab-
quvvatlaydi, o‘sishi yoki kamayishiga olib keladi.
Shuningdek, jinoyat sodir etilishiga yordam
beradigan sharoitlar ham ajratib ko‘rsatiladi. Bu
sharoitlar tabiiy, ijtimoiy va texnik omillar bo‘lib,
ular o‘zlari jinoyatni keltirib chigarmaydi, lekin
uning amalga oshishiga yordam beradi [5].

Jinsiy jinoyatlar sodir etilishiga sabab
bo‘luvchi omillar va shart-sharoitlarni tahlil
gilishdan oldin, jinoyatchilik sabablarini
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o‘rganishda ilmiy yondashuvlarni ajratish
maqsadga muvofiqdir.

Kriminolog olimlar jinoyatchilik sabablarini
aniglashda to‘rtta asosiy yondashuvni ilgari
suradilar.

Birinchi yondashuv "konditsionalistik"
(shartli) deb ataladi va unda jinoyat sababi
sifatida ma’lum bir natijani keltirib chiqaruvchi
zarur va yetarli sharoitlar yoki natija yuzaga
kelgan holatlar majmuasi tushuniladi [6]. Bu
holatda jinoyatchilikka ta’sir etuvchi omillar yoki
sharoitlar sabab sifatida emas, balki shartlar
yoki ta’sir giluvchi omillar sifatida garaladi.

Ikkinchi yondashuv — an’anaviy, ya’ni
jinoyatchilik sabablarini tashqi kuchli ta’sir
sifatida ta’riflashga imkon beradi, bu ta’sir
nafaqat jismoniy, balki uning turli shakllaridagi
psixologik ta’sirni ham o'z ichiga oladi [6]. Bu
yondashuvga ko‘ra, jinoyatga olib keluvchi
omillar fagat insonning ichki xususiyatlariga
emas, balki uning atrofidagi jismoniy va
psixologik muhitga ham bog'liq. Ushbu nazariya
jinoyatlar sabablarini insonning shaxsiy
xususiyatlaridan tashqaridagi omillar, ya’ni
jamiyatdagi iqtisodiy, madaniy va ijtimoiy shart-
sharoitlar bilan izohlaydi.

Bu yondashuvning afzalligi shundaki, u
jinoyatchilikning keng gamrovli sabablarini
ko‘rish imkonini beradi. Masalan, tashqi ta’sirlar
sifatida insonning mehnat sharoitlari, iqtisodiy
imkoniyatlari, ta’lim olish darajasi va hatto
ommaviy axborot vositalari orgali oladigan
ma’lumotlari jinoyatchilikka ta’sir giluvchi omillar
sifatida ko'rib chigilishi mumkin. Shu bilan birga,
psixologik ta’sirlar, ya'ni insonni kuchli ruhiy
bosimga yoki stress holatiga olib keladigan
vaziyatlar ham jinoyatga olib keluvchi sabab-
lardan biri bo‘lishi mumkin.

Uchinchi yondashuv "an’anaviy-dialektik"
deb ataladi va unda sabablar natijani keltirib
chigaruvchi barcha omillar sifatida tushuniladi.
Bu yondashuvda sabab va natija o‘rtasidagi
aloqgalar chuqurroq tahlil gilinib, barcha omillar
natijaga ta’sir qiluvchi elementlar sifatida ko‘rib
chigiladi. Ya’ni, fagat bir yoki ikki sababga e’tibor
garatish emas, balki keng gamrovli tahlil orgali
natijani shakllantiruvchi turli xil omillarni
inobatga olish muhim sanaladi. Bu yondashuy,
jamiyatdagi yoki tabiiy jarayonlardagi murakkab
munosabatlarni yaxshiroq tushunishga yordam
beradi.
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To‘rtinchi yondashuv "interaksionistik"
(o‘zaro ta’sir nugtayi nazaridan sababiyatga
yondashuv) deb ataladi. Unga ko'ra, jinoiy xulg-
atvor va jinoyatchilik sabablari inson (odamlar)
va muhit o‘rtasidagi o‘zaro ta’sir sifatida
tushuniladi. Bunda ichki va tashqgi sabablar
ajratiladi, ular bir vaqtning o‘zida faoliyat
ko‘rsatuvchi tugunli omillar sifatida garaladi[3].
Bu yondashuvga ko‘ra, jinoiy xulg-atvor va
jinoyatchilik sabablari insonning shaxsiy
xususiyatlari (ichki sabablar) va ularni o‘rab
turgan ijtimoiy muhit (tashqi sabablar) o‘rta-
sidagi o‘zaro ta’sir natijasida shakllanadi. Bu
yerda ichki va tashqi omillar bir-biri bilan uzviy
bog‘lig bo'lib, ularni ajratish mumkin emas,
chunki ular birgalikda ishlab, jinoiy xatti-
harakatlarning kelib chigishiga sabab bo‘ladi.
Interaksionistik yondashuv jinoyatchilikni
murakkab ijtimoiy-ruhiy jarayon sifatida tushu-
nishga yordam beradi.

Yosh bolalar va o‘smirlarga nisbatan jinsiy
tajovuzlarning sabablari va sharoitlari jinsiy
munosabatlar sohasining o'ziga xos xususiyati
bilan belgilanadi. Bu munosabatlarda, boshga
shaxslar ofrtasidagi munosabatlardan farqli
oflaroq, shaxsning xususiyatlari yaqgqol namo-
yon bo‘ladi.

G.A.Yegoshina yosh bolalar va o‘smirlarga
nisbatan jinsiy jinoiy tajovuzlarning sabablari va
sharoitlarini ijtimoiy, biologik va psixologik
xususiyatlardan kelib chiggan holda farglash
lozimligini ta’kidlagan [4].

Xususan, shaxsning biologik xususiyatlari
uning jinsi, yoshi, temperamenti va har ganday
patologik og‘ishlari bilan belgilanadi. Psixologik
xususiyatlar tizimi esa shaxsning ruhiy jara-
yonlarining individual xususiyatlarini, ya’ni:
xotira, his-hayajon, idrok, iroda, ehtiyoj, diggat
va hokazolarni o'z ichiga oladi. Ularning o‘ziga
xosligi shundaki, ular insonda biologik tug‘ma
xususiyatlar rivojlanish jarayonida shakllanadi.
Faqat ijtimoiy sharoitlarga bog'liq xususiyatlar
esa bilimlar, ko‘nikmalar, malakalar, odatlar,
istaklar, dunyoqarash, e’tiqodlar va shu
kabilardan iborat bo'lib, ularni shakllantirish
uchunta’lim olish zarur [4].

Fikrimizcha, bunda biologik va psixologik
xususiyatlarning jinoyatga ta’sirini tushunish
muhim bo‘lsa-da, jinoyatning asosiy sabablari
ijtimoiy sharoitlarda yotadi va ular jinoiy
harakatlarning rivojlanishida katta ahamiyatga
ega. Shuningdek, jinoyatlarning sabablarini
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tushunishda bu omillarni birgalikda tahlil gilish
zarurdeb o‘ylaymiz.

Ye.A.Aliyevaning fikriga ko'ra, jinoiy jinsiy
xatti-harakatlarning shakllanishi va qayta
tiklanishida quyidagi kriminogen omillar muhim
ahamiyatga ega:

— yaginlar tomonidan bolalarga yetarlicha
e’tibor berilmasligi va oila tomonidan bolaning
jinsiy xavfsizligini ta’'minlashda zarur ishtirok
etmaslik (mualliflar izohi: bu bolalarning o'z
xavfsizligi hagida yetarli ma’lumotga ega
bo‘Imasligiga va ehtimoliy tahdidlarga nisbatan
zaif bo‘lishiga sabab bo‘lishi mumkin);

— Internet va ommaviy axborot vosita-
laridagi noxush (jumladan, pornografik yoki
zo‘ravonlik sahnalarini o'z ichiga olgan) mate-
riallarga ochiq kirish imkoniyati (Bu kabi
materiallar yoshlar ongiga salbiy ta’sir qilishi va
ularning xatti-harakatlarini gonun chegarasidan
chigib ketishiga olib kelishi mumkin);

—davlat organlari (jumladan, huqug-tartibot
organlari) va muassasalarining (ta’lim, sog'ligni
saqglash, madaniyat, ijtimoiy himoya sohalarida)
goniqarsiz faoliyati (Bu muammolar davlat
tomonidan nazorat va profilaktika ishlarining
yetarli darajada olib borilmasligiga ishora giladi);

— qgonunchilikning mukammal emasligi
(ya’ni jinoyatlarning profilaktikasi va jazo-
lanishini samarali tashkil qiluvchi qonun
hujjatlarining yo‘qligi yoki zaifligi ham muhim
kriminogen omillardan biri hisoblanadi. Qonun-
lardagi bo‘shliglar va zaifliklar jinoyatchilarning
javobgarlikdan qochishlari yoki jinoyat sodir
etishlariga ko‘maklashuvchi shart-sharoitlarni
yaratishi mumkin)[1].

Bu borada M.A.Gorbachyov jinsiy jinoyat-
chilikning yuqori darajasini bir qator sabablar
bilan izohlaydi, jumladan:

jamiyatda axloqiy gadriyatlarning keskin
susayishi va ijtimoiy xulg-atvor standartlariga,
shu jumladan jinsiy odobga bo‘lgan talablar
darajasining pasayishi (ko‘plab tungi klublar va
“ko‘ngilochar” muassasalarning mavjudligi,
ularda alkogol ichimliklari, tamaki mahsulotlari,
turli xil stimulyatorlar va ba’zan giyohvandlik
moddalarining keng iste’mol qilinishi);

yuqori darajadagi migratsiya, ya’ni yaqgin va
uzoq xorijdan keluvchi shaxslar ogimining
ortishi, ularning etnik va psixologik jinsiy xulg-
atvor normalari ko‘pincha mamlakatimizda
gabul qilingan huquqgiy normalar bilan mos
kelmasligi [3].
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Umuman olganda, kriminologik tadqiqotlar
ma’lumotlariga ko‘ra, zo‘ravonlik jinoyatchiligi
o'sishi va uning jamiyat uchun xavfliligi quyidagi
omillar bilan belgilanadi:

avvalgi qadriyatlar va axloqiy tamoyillarni
tubdan qayta baholash, pulning va moddiy
omilning yagona qadriyat sifatida tobora omma
ongidatan olinishi;

axlog, ma’naviylik va ma’naviysizlik chega-
ralarining umumiy buzilishi;

aholi o'rtasidagi ijtimoiy-iqtisodiy farglanish
va turmush darajasiga bog‘liq ravishda jami-
yatda ijtimoiy mojarolar ko‘lami va darajasining
ortishi;

aholi katta gismining hayot tarzi va ijtimoiy
maqomi keskin o‘zgarishi, bunga bog‘liq
ravishda maqgsadlarga erishish uchun har
ganday vositalarga yo‘nalishning kuchayishi [7].

Xorijiy kriminologiyada shaxsning biologik
xususiyatlari psixologik xususiyatlar bilan birga,
aynigsa, voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan
jinsiy tajovuzlarning sabablari sifatida ham
ko‘rsatiladi [8].

Voyaga yetmaganlarga nisbatan sodir
etilgan jinoly zo‘ravonlikka oid sud hukmlari
tahlillari shuni ko‘rsatmoqdaki, ushbu jino-
yatlarning 63 foizi yopiq hududda (jabrlanuvchi
yoki ayblanuvchilarning uyida), 38 foizi ochiq
joylarda (dala maydonlarida, tugallanmagan
obyektlarda) va qolgan gismi boshqa joylarda
(mashinada, liftda) sodir etilgan.

Sud hukmlari tahlillari voyaga yetmagan-
larga nisbatan sodir etilgan jinoyatlarning
joylashuvi jinoyat shart-sharoitlariga bevosita
bog'lig ekanligini ko‘rsatadi. Jinoyatlarning katta
gismi yopiq hududlarda sodir etilganligi (63%)
jinoyatchilarning o‘zlarini xavfsiz his qilgan-
liklari va fosh bo‘lish ehtimoli kamligi bilan
izohlanadi. Voyaga yetmaganlarning yopiq uy-
joylarda va boshga binolarda jinoiy tahdidlarga
duchor bo‘lishi ko‘pincha qurbon va jinoyatchi
o‘rta-sidagi tanishlik yoki garindoshlik aloqalari
bilan bog'liq. Bu holat jinoyatchilarga qurbon
bilan bevosita mulogotda bo‘lish imkonini beradi
va qurbonlarni o‘zlarini himoyasiz his qilish
holatiga tushiradi. Qarindoshlik va yaqin
tanishlik jinoyatchiga ishonchni suiiste’mol gilish
imkonini yaratadi, bu esa jinoyatning yopiq
joylarda sodir etilishini yanada osonlashtiradi.

Shuningdek, ochiq joylarda sodir etilgan
jinoyatlar (38%) jinoyatchilarning xavfsizlikka
e’tibor bermagan holatlarda sodir etilishini
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ko‘rsatadi. Jinoyatning sharoiti va sodir etilish
joyi jinoyatchi tomonidan rejalashtirilganligi va
ularning o'z qurbonlariga nisbatan qo‘llagan
ehtiyotkorlik darajasiga bog‘liq.

Qolaversa, tahlillar asosida shahar va
gishloq turmush tarziga xos xususiyatlar ham
voyaga yetmaganlar va yosh bolalarga nisbatan
sodir etilgan jinoiy zo‘ravonliklarning sodir
etilishi sharoitiga ta’sir qilishi o‘rganildi.
Jumladan, shaharlarda ushbu jinoyatlar asosan
yashash xonadonlarda (jabrlanuvchi yoki
ayblanuvchining xonadonida), yotogxonada,
uyning podvalida yoki avtomobilda sodir etilgan.
Qishlog hududlarida esa jinoyatlar ko‘proq
dalada, uy atrofidagi hududda, tashlandiq
uylarda, yaylovlarda sodir etilgan. Bu sharoitlar
shahar va qishloq turmushining o‘ziga xos-
liklarini aks ettiradi, jinoyat sodir etuvchilarning
jinoiy harakatlarini rejalashtirishda ularni
ganday vositalardan foydalanishlarini bel-
gilaydi.

Tadqiqotimiz natijalari shuni ko‘rsatadiki,
jinoyatchilar ko‘pincha odamsiz, xatarli hudud-
larni tanlaydilar, jabrlanuvchilar esa bunday
joylarga yaqin yashashlari yoki aldanib qolishlari
sababli qurbon bo'lishadi. Yosh bolalar ko‘pin-
cha bu joylarga hech narsa bo‘lmaydi, deb
ishonib, o'z ixtiyorlari bilan borishgan (aybla-
nuvchilar ularga muzgaymoq yoki shirinlik olib
beraman deb aldashgan).

Tadgiqot natijalariga ko‘ra, voyaga yetma-
ganlar va yosh bolalarga nisbatan sodir etilgan
jinoiy zo‘ravonliklar asosan yoz oylarida (48,4%)
sodir bo‘lgan. Kuz faslida bu ko‘rsatkich 28,5%,
bahorda 15,8%, gish oylarida esa 7,3%ni tashkil
etgan. Jinoyatlarning qish faslida kamayishi
hodisalarning asosan yopiq va yozgi ochiq
hududlarda sodir etilishi bilan bog‘liq bo'lib, bu
davrda, aynigsa yozgi vaqtda qurbonlar va
jinoyatchilar ko‘proq tashqi muhitda, ochiq
joylarda bo'lishlari ehtimoli yuqgori ekanligini
ko‘rsatadi.

Ko'pincha voyaga yetmaganlar (bolalar)ga
nisbatan jinsiy tajovuzlar sodir etilganda,
jinoyatchilar bir vagtning o‘zida jismoniy zo‘ra-
vonlikni ham qo‘llaganlar. Sudlar tomonidan
ko‘rib chigilgan jinoyat ishlarini o‘rganish
natijalariga ko‘ra, yosh bolalar va o‘smirlarga
nisbatan jinsiy tajovuzlarning 75% holatida
qurbonlarga ruhiy zo‘ravonlik go‘llangan
(birovga aytsa o‘ldirish bilan qo‘rqitib).
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Umuman olganda, yosh bolalar va o‘smir-
larga nisbatan jinsiy tajovuzlar sodir etilgan joy,
vaqt, usul va sharoitlarni o‘rganish shuni
ko‘rsatdiki, huqugni muhofaza giluvchi organlar,
jamoat tashkilotlari, maktablar va jinoyat-
chilikning oldini olish bilan shug‘ullanuvchi ta’lim
muassasalari o‘smirlar va yoshlar bilan,
xususan, tuman markazlari va gishloq joylarida,
ularning bo‘sh vaqtlarida jinsiy tajovuzlarning
oldini olish borasida ishlarni kuchaytirishlari
zarur.

Foydalanilgan manbalar

Jamoatchilik, yosh bolalar va o‘smirlarning
ota-onalari hamda ichki ishlar organlari
xodimlari tomonidan ular eng ko‘p tashrif
buyuradigan joylar, xususan, bo‘sh turgan
xo‘jalik binolari, chordoglar va podvallar qat’iy
nazoratda bo‘lishi kerak. 18 yoshga to‘lmagan
shaxslarning bo‘sh vagtlarini to‘g‘ri tashkil gilish
magqgsadida yil davomida, ayniqsa, bahor-yoz-
kuz mavsumida ularning kechki vaqtlarida
bandligini ta’'minlash bo‘yicha ishlarni olib borish
muhim ahamiyatga ega.
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O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti

yetakchi ilmiy xodimi, mustaqil izlanuvchi

Annotatsiya. Ushbu maqolada voyaga yetmaganlartomonidan sodir etilayotgan jinoyatlarning statistik
tahlili, ularning kriminologik jihatlari, voyaga yetmaganlar tomonidan sodir etilayotgan jinoyatlarning
oldini olishda inspektor-psixologlarning roli, ularning vakolatlari, bu boradagi ilmiy qarashlar, xalqgaro
tajriba tahlil gilingan. Shuningdek, maqgolada inspektor-psixologlarning voyaga yetmaganlar tomonidan
sodir etiladigan jinoyatlarning oldini olishdagi vakolatlarini takomillashtirish yuzasidan takliflar berilgan.

Kalit so‘zlar: jinoyat, voyaga yetmaganlar, inspektor-psixolog, huquqgbuzarlik, sud, prokuror, bolalar

masalalari bo‘yicha tuman (shahar) komissiyalari.

Abstract. This article analyzes the statistical analysis of crimes committed by minors, their
criminological aspects, the role of inspector-psychologists in the prevention of crimes committed by
minors (juveniles), their powers, scientific views on this matter, and international experience. In addition,
the article contains suggestions forimproving the powers of inspector-psychologists in the prevention of
crimes committed by minors (juveniles).
Keywords: crime, minors (juveniles), inspector-psychologist, offense, court, prosecutor, district (city)
commissions on children’s issues.

oyaga yetmaganlar jinoyatlariga,

ularni sodir etayotgan shaxslarga,

ularda g‘ayriijtimoiy xulg-atvor
shakllanishi jarayoniga, ularning sabab va
sharoitlariga, shuningdek barvaqt oldini olish
masalalariga oid mavjud bilimlarni bugungi kun
jinoyatchilikka garshi kurash nazariyasi va
amaliyotining ehtiyojlaridan kelib chigib yan-
gilash, mavjud muammolarning ilmiy asos-
langan yechimlarini topish va profilaktik chora-
tadbirlar samaradorligini sifat jihatdan yangi
bosgichga olib chiqgish bo‘yicha zarur tavsiya-
larni ishlab chigish hamda ularni amaliyotga
tatbig etish davlat siyosati darajasidagi dolzarb
masalalardir.

Shuni unutmaslik zarurki, voyaga yetma-
ganlar jinoyatlari profilaktikasiga doir samarali
ilmiy-nazariy va amaliy tavsiyalarni yaratish,
birinchidan, kriminologik ilmiy-nazariy bilimlarni
tizimli ravishda boyitib borishni, ikkinchidan,
mazkur bilimlar bilan amaliyotni qurollantirishni,
uchinchidan, ta’lim-tarbiya tizimida nazariya va
amaliyot uyg‘unligini ta’minlashni tagozo etadi.
Shu o‘rinda nazariya amaliyotning ko‘zi
ekanligini, amaliyot esa nazariya uchun asosiy
muammolarni aniglash maydoni ekanligini
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unutmasligimiz kerak. Bugungi kunda bir
tomondan, amaliyotning nazariy bilimlarga
yetarli asoslanmayotganligini, ikkinchi tomon-
dan esa, ayrim yo‘nalishlarda nazariyaning
amaliyotdan orgada qolayotganligini kuzatish
mumkin.

Voyaga yetmaganlar jinoyatchiligining
barvaqt oldini olish bevosita bola huquglarini
himoya qilish bo‘yicha davlat siyosati mazmun-
mohiyatida o'z aksini topgan bo‘lib, uning asosiy
yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

bolaning huquaglari, erkinliklari va gonuniy
manfaatlarini ta’'minlash;

bolaning hayoti va sog‘lig‘ini muhofaza
qilish;

bolaning kamsitilishiga yo‘l go‘ymaslik;

bolaning sha’ni va gadr-gimmatini himoya
qilish;

bolalar huquglari va imkoniyatlarining
tengliginita’minlash;

bola huquglari kafolatlarining huquqiy
asoslarini takomillashtirish;

bola huquglarining kafolatlari to‘g‘risidagi
gonunchilikka rioya etilishini ta’minlash;

bola huquqlari, erkinliklari va qonuniy
manfaatlarini ta’minlash hamda himoya qilish
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bo‘yicha davlat organlari va ularning mansabdor
shaxslari faoliyatining ochiqgligi hamda oshko-
raligini ta’minlash;

bolalarning jismoniy, intellektual, ma’naviy
va axlogiy kamol topishiga ko‘maklashish;

bola huquglarini himoya qilish sohasida
faoliyatni amalga oshiruvchi kadrlar tayyorlash,
ularning malakasini oshirish va ularni qayta
tayyorlash;

bolalarda vatanparvarlik, fugarolik, bag'ri-
kenglik va tinchliksevarlik tuyg‘ularini tarbi-
yalash;

bolani O‘zbekiston xalqining tarixiy va milliy
an’analari, ma’naviy gadriyatlari hamda jahon
madaniyati yutuqglari bilan tanishtirish;

bolaning shaxsini, uning ilmiy, texnikaviy va
badiiy ijodkorligini rivojlantirish;

bolalar tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlash;

bolada huquqgiy ong va huqugiy mada-
niyatni shakllantirish;

bola huquglarini ta’'minlash maqsadida
davlat organlari va nodavlat notijorat tashki-
lotlari o‘rtasida hamkorlik qgilish;

bola huquglarini himoya qilish sohasida
faoliyatni amalga oshiruvchi xalgaro tashkilotlar
bilan hamkorlikni rivojlantirish;

bolalarning ijtimoiy ko‘nikmasiga, voyaga
yetmaganlar o‘rtasida huquqgbuzarliklarni
kamaytirishga ko‘maklashish.

Voyaga yetmaganlar masalalari bo‘yicha
inspektor-psixologlar faoliyati obyektlarini
giyosiy tahlil qilib, quyidagicha xulosa qilish
mumkin. Voyaga yetmaganlar masalalari
bo‘yicha inspektor-psixologlar faoliyatining
obyektlar ko‘lami kengligi sababli, ularni shartli
ravishda quyidagicha tasniflagan holda tadqiq
gilish magsadga muvofiq: Jumladan:

a) jinoyat yoki huqugbuzarlik sodir etgan
yoxud sodir etishga moyil bo‘lgan voyaga
yetmaganlar;

b) voyaga yetmaganlarga nisbatan jinoyat
yoki huqugbuzarlik sodir etilgan yoxud sodir
etilishi mumkin bo‘lgan joylar (ta’lim muas-
sasalari (bog‘cha, maktab, texnikumlar) mehri-
bonlik uylari, xonadonlar, jamoat joylari
(ko‘chalar, internet klublar, kafe va barlar,
garovsiz goldirilgan joylarva h.k.)

V) voyaga yetmaganlarga nisbatan jinoyat
yoki huqugbuzarlik sodir etgan yoxud sodir
etishi mumkin bo‘lgan shaxslar (voyaga yet-
magan shaxs bilan birga yashovchilar (ota-
onasi, bobo-buvisi, gqonuniy vakili, vasiy yoki
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homiysi), ular bilan yagin mulogotda bo‘luvchi
axlogan buzuqg shaxslar (jinoyat yoki huqug-
buzarlik sodir etishga jalb etuvchi shaxslar),
ularga nisbatan jinoyat sodir etishga moyil
bo‘lgan shaxslar (pedofillar, giyohvandlar,
fohishalarvah.k.).

Quyida ushbu tasnifning har biriga alohida
to'xtalamiz.

Avvalo jinoyat yoki huquqgbuzarlik sodir
etgan yoxud sodir etishga moyil bo‘lgan voyaga
yetmaganlar hagida gapiradigan bo‘lsak, hech
bir bola onasining qornidan jinoyatchi bo'lib
tug‘ilmaydi. Voyaga yetmaganlarning jinoyat
yoki huqugbuzarlik sodir etishiga davlat
organlari favqulodda holat sifatida garab, har bir
jinoyat yoki huqugbuzarlikning sabab va shart-
sharoitini chuqur tahlil qilib borishi, tegishli
choralarni ko'rishi zarur. Voyaga yetmaganlar
jinoyatchiligini tahlil gilgan olimlardan A. Ketle
jinoyatchilikning rivojlanish gonuniyatlarini
tushuntirishga harakat qilib, “jinoyat sodir
etishga moyillik odamning yoshi, jinsi, kasbi,
ma’lumoti darajasi, yilning mavsumi va
boshqalarga bog'liqg bo‘ladi” [1], degan xulosaga
kelgan.

N.A. Ramazonova voyaga yetmaganlar
tomonidan sodir etilgan jinoyatlarni tergov qilish
faoliyatini o‘rganib, “voyaga yetmaganlar
tomonidan sodir etilgan jinoyatlar deganda,
jinoyat qonunchiligida nazarda tutilgan jinoiy
javobgarlikning minimal yoshi va milliy
gonunchilik asosida voyaga yetish yoshi sifatida
tan olingan yoshga yetgunga gadar sodir etilgan
jinoyatlar tushuniladi” [2], degan fikrni ilgari
surgan. Biz, N.A. Ramazonovaning bu fikriga
go‘shilmaymiz, chunki unda voyaga yetma-
ganning aniq yosh chegarasi belgilanmagan.

Ya.V. Samiulina ayol jinsidagi voyaga
yetmaganlar jinoyatchiligini o‘rganib, “voyaga
yetmagan ayollarning jinoyati zamonaviy
jinoyatchilikning o‘ziga xos turi bolib, uning
o‘ziga xosligi kichik jinoyatchi shaxsining o‘ziga
xos xususiyatlari bilan belgilandi va migdor va
sifat ko‘rsatkichlarga ega bo‘lgan muayyan
hududda ma’lum vaqt davomida 14 yoshdan 18
yoshgacha bo‘lgan ayollar tomonidan sodir
etilgan barcha jinoyatlarning yig‘indisidir” [3]
deydi. Fikrimizcha, ushbu ta’rif N.A. Rama-
zonovning fikriga nisbatan ancha mukammal,
chunki amaldagi jinoyat gonunchiligimizda ham
jinoyat subyekti yoshining eng kichik yoshi
sifatida 14 yosh belgilangan. Shu bilan birga,
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shaxs 18 yoshdan boshlab to‘liq muomala
layoqatiga ega bo‘ladi hamda o'z xatti-
harakatiga o‘zi javob berishi qonunchiligimizda
mustahkamlangan.

Statistika agentligi ma’lumotiga ko‘ra, 2023-
yili jinoyat sodir etgan 3599 nafar voyaga
yetmaganlarning 82,6 foizi jinoiy javobgarlikka
tortilgan. Ulardan 744 nafari 13—15 yosh, 2855
nafari 16—17 yoshlilardir. Qizlarning ulushi 8,7
foiz— 314 nafarnitashkil etgan [4].

Eng ko‘p jinoyat sodir etgan voyaga
yetmaganlar Farg‘ona viloyatida qayd etilgan —
700 nafar. Keyingi o‘rinlarda Toshkent — 545,
Namangan viloyati — 451 va Toshkent viloyati —
345 kishi. Eng past ko‘rsatkichlar Jizzax — 54,
Navoiy — 62 va Xorazm viloyatlarida— 66 kishi.

Jinoyat turlari bo‘yicha voyaga yetma-
ganlarning aksariyati yoki 1602 nafari o‘g'rilik
(bir yil avval — 1581 nafar), 453 nafari bezorilik
(284 nafar), 135 nafari firibgarlik (134 nafar),
181 nafari talonchilik va bosginchilik (162 nafar)
sodir etgan, 104 nafari gasddan badanga og‘ir
shikast yetkazish (74), 54 nafarinomusga tegish
va nomusga tegishga urinish (46), 27 nafari

tovlamachilik (16) 12 nafari esa gasddan odam
o‘ldirish va odam o'ldirishga urinish (10)
jinoyatini sodir etgan.

57 nafar voyaga yetmaganlar giyohvandlik
vositalarini ishlab chiqarish yoki sotish, 121
nafari o‘limga olib kelmaydigan yo'l-transport
hodisalari, 4 nafari qalbaki pul yoki gimmatli
gog‘ozlarni tayyorlash yoki sotish kabi jino-
yatlarni sodir etgan [5].

Jinoyat sodir etgan voyaga yetmaganlar
g‘ayriijtimoiy xulg-atvor va huquqgbuzarlik sodir
etishga moyilligi ko‘rsatkichlari asosida tahlil
gilinganda, ularning 18,7 foizi maktab ichki
nazoratida turuvchilar, 14,3 foizi agressiv xulg-
atvorga ega bo‘lganlar, 6,9 foizi muntazam
ravishda dars qoldiruvchilar, 1,8 foizi muqgad-
dam jinoyat sodir etganlar, 1,5 foizi profilaktik
hibsda turuvchilar, 1,2 foizi probatsiya nazo-
ratida turuvchilar, 0,3 foizi ixtisoslashgan o‘quv-
tarbiya muassasasidan qaytganlar hissasiga
to‘g‘ri kelgan bo‘lsa, qolgan 55,3 foizini
moyillikning hech ganday belgisi bo‘Imaganlar
nazoratsiz qolganligi ogibatida jinoyat sodir
etishgan.

2023vyilda jinoyat sodir etgan voyaga yetmaganlar
tarkibining tuzilishi

7%

14%

W nazoratsiz qolganlar
B maktab ichki nazoratidagilar
m agressiv xulg-atvordagilar

B muntazam dars qoldiruvchilar

2% 2% 1%

® muqaddam jinoyat sodir etganlar

® profilaktik hisobdagilar
probatsiya nazoratidagilar

= Ixtisoslashgan o'quv-tarbiya muassasasidan qaytganlar
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Voyaga yetmaganlarga nisbatan jinoyat
yoki huquqgbuzarlik sodir etilgan yoxud sodir
etilishi mumkin bo‘lgan joylar ham inspektor-
psixologlar faoliyatining obyekti bo‘lishi lozim.
Negaki, bugungi kunda ijtimoiy tarmoqlar
hamda ommaviy axborot vositalarida voyaga
yetmaganlarga nisbatan sodir etilgan jinoyat
yoki huquqgbuzarliklar to‘g‘risidagi ma’lumot-
larga har kuni ko‘zimiz tushmoqda. Jumladan,
Samargand viloyati Kattaqo‘rg‘on shahar
Nurafshon mahallasida yashovchi 1992-yilda
tug‘ilgan ayol F.M. chet elda bo‘lgan eri bilan
o‘zaro kelishmovchilikka borib, eriga jahl qilib,
voyaga yetmagan farzandiga nisbatan jismoniy
kuch ishlatgan va uni giynab, azoblagan. Holat
yuzasidan [IB xodimlari tomonidan tekshiruv
harakatlari olib borilib, ayolga nisbatan Jinoyat
kodeksining 110-moddasi (Qiynash) 2-gismi “a@”
bandi hamda 112-moddasi (Oldirish yoki zo‘rlik
ishlatish bilan qo‘rgitish) 1-gismi bilan jinoyat
ishiqo‘zg‘atilgan [6].

Shunga o‘xshash yana bir holatda bir ayol
0‘z bolalarini giynayotgani aks etgan video
tarqgaldi. Samarqand viloyati 1IB axborot
xizmatining xabar berishicha, holat Kattaqo‘r-
g‘on tumanining “Andogsoy” MFY, Andogsoy
gishlog‘ida sodir bo‘lgan. 2000-yilda tug‘ilgan
X.U. ayni damda Rossiyada bo‘lgan eri bilan
janjallashib, jahl ustida bolasini giynab, tasvirga
olib turmush o‘rtog‘iga yuborgan. Ma’lum
gilinishicha, holat yuzasidan Kattaqo‘rg‘on
tumani IIB huzuridagi tergov bo‘limi tomonidan
Jinoyat kodeksining 110-moddasi 2-qismi “a@”
bandi (Voyaga yetmaganlarni giynash) bilan
jinoyatishi go‘zg‘atilgan [7].

Yuqoridagi har ikki holatda ham voyaga
yetmaganlarga nisbatan sodir etilgan zo‘ravon-
lik fugarolarning yashash xonadonida sodir
etilgan. Bu holatlar ijtimoiy tarmoglarda yoki
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ommaviy axborot vositalarida yoritilgan bo'lib,
yoritimagan holatlar ganchaligi to‘g‘risida aniq
bir fikr bildirish qiyin. Chunki, odatda, bunday
holatlar latentligicha qolib ketadi.

Shu nuqtayi nazardan, nazarimizda,
voyaga yetmagan shaxslarni kelgusida tazyiq
yoki zo‘ravonlikka tushib golmasligi uchun
inspektor-psixologlarga voyaga yetmaganlar
orasida tazyiq yoki zo‘ravonlikka tushishi
mumkin bo‘lganlarni aniglash, ularning ota-ona-
lari bilan manzilli ishlash, ota-onalariga hamda
voyaga yetmaganlarni ijtimoiy, igtisodiy va
huquqgiy himoya qilishda ko‘maklashish funk-
siyasini yuklash zarur deb hisoblaymiz. Tergov
bilan bog'lig hollarda esa voyaga yetmagan-
larga himoya orderi berish amaliyotini joriy etish
taklifini ilgari suramiz.

Chunki, bugungi kunda inspektor-psixolog-
lar voyaga yetmaganlar tomonidan yoki ularga
nisbatan sodir etiladigan jinoyat yoxud
huqugbuzarlikning olini olish bilan emas, balki
sodir etilganidan keyin uning ogqibati bilan
shug‘ullanmoqgda. Bu esa juda kech bo'lib,
voyaga yetmaganlarning psixologik rivojlani-
shiga qattiq salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Shu bois,
nazarimizda, inspektor-psixologlar jinoyat yoki
huqugbuzarlik keltirib chigargan oqgibat bilan
emas, aksincha, ularni barvaqt oldini olish,
voyaga yetmaganlarda vatanparvarlik ruhini
kuchaytirish bilan shug‘ullanganlari magsadga
muvofiq.

Xulosa ornida aytadigan bo‘lsak, inspektor-
psixologlar faoliyatining obyektlarini tahlil gilish
ular faoliyatining kelgusi istigbollarini belgilab
berish bilan birga, voyaga yetmaganlarning
huquqlari hamda gonuniy manfaatlarini himoya
gilishga, huquqgbuzarliklar profilaktikasini to‘g'ri
yo‘lga qo‘yishga xizmat giladi.
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KORRUPSIYA BILAN BOG‘LIQ JINOYATLARNI OLDINI OLISHNING
NAZARIY VA AMALIY-HUQUQIY MASALALARI

Tulaganova Guilchehra Zaxitovna
Toshkent davlat yuridik universiteti

Jinoyat protsyessi huquqi kafedrasi professori, yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Ushbu maqolada korrupsiya bilan bog'liq jinoyatlarning sodir etilish sabablari va ushbu
Jinoyatlarni profilaktika qilish chora-tadbirlari tahlil etilgan. Shuningdek, aholi o‘rtasida o‘tkazilgan
so‘rovlarga asosan korrupsiya bilan bogliq jinoyatlarining oldini olish uchun aholining huqugqiy ongi va
madaniyatini oshirish, maslahat kurslarini tashkil etib, profilaktika ishlarini doimiy ravishda olib borish
zarurligi asoslab berilgan. O‘tkazilgan tadqiqot natijasida bir gqancha nazariy va amaliy takliflar ishlab

chiqilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, pora, jinoyat, huquqbuzarlik, profilaktika, huquqiy ong, huquqiy madaniyat.

Abstract: This article analyzes the causes of corruption-related crimes and measures to prevent these
crimes. Also, based on surveys conducted among the population, it is justified to increase the legal
awareness and culture of the population in order to prevent corruption-related crimes, to organize
regular consultation courses for them, and to carry out preventive work on a regular basis. As a result of
the research, a number of theoretical and practical proposals were developed.

Keywords: corruption, bribery, crime, offense, prevention, legal awareness, legal culture.

ugun mamlakatimiz demokratik

islohotlarni yanada chuqurlashtirish

yo'lidan sobitqadamlik bilan bor-
moqda. Barcha sohalardagi kabi jinoyatchilik va
uning oldini olish mexanizmini isloh qilish
masalalari ham doimo Prezidentimizning e’tibori
markazida bo‘lib kelmoqda. Tezkor zamon
talablaridan kelib chiqib, davlatimiz rahbari
Shavkat Mirziyoyev yangicha fikrlaydigan,
mas’uliyatli, tashabbuskor, ilg‘or boshqaruv
usullarini puxta o‘zlashtirgan, vatanparvar, halol
kadrlarni tanlash va tayyorlash bo‘yicha
samarali tizim yaratilishini kechiktirib bo‘lmas
vazifa etib belgiladi[1].

Korrupsiya — bu jamiyatga juda katta putur
yetkazadigan dahshatli vabo. U demokratiya va
huquq ustuvorligi asoslarini yemiradi, inson
huquglarining buzilishiga olib keladi, iqtisodi-
yotning rivojlanishiga to‘sqinlik giladi, hayot
sifatini salbiylashtiradi va inson xavfsizligini
tahdid ostiga soluvchi uyushgan jinoyatchilik,
terrorizm va boshqa salbiy hodisalarning ildiz
otib, ommalashib ketishiga sharoit yaratib
beradi.

Korrupsiyaning ildizlari davlat xizmatini
tashkil etishdagi nugsonlarga va davlat xizmat-
chilarining o‘ziga xos psixologiyasiga borib
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taqaladi. Bu korrupsiyaga qarshi, avvalo,
ma’muriy-huquqiy va tashkiliy-boshgaruv
chora-tadbirlari ko‘rish zarurligi taqozo etadi.
Aynan Kkorrupsiya jamiyatga oflchab bo‘lmas
darajada katta putur yetkazadi, chunki rivoj-
lanish uchun mo'ljallangan mablag‘larni o‘ziga
tortadi, aholiga asosiy xizmatlarni ko‘rsatish
imkonidan mahrum qiladi, tengsizlik va
adolatsizlikning ildiz otishiga sabab bo‘ladi
hamda xorijiy investitsiyalar va yordamning kirib
kelishiga to‘sqinlik giladi.

Korrupsiyaga qarshi kurash muammosi
zamonamizning eng dolzarb muammolaridan
biri bo‘lib, O‘zbekiston Respublikasida davlat
siyosatining ustuvor yo‘nalishidir. Korrupsiyaga
garshi kurashishda qonunchilikni takomil-
lashtirish, bu sohadagi ta’limni rivojlantirish,
fugarolarning korrupsiyaga qarshi harakatlari
uchun samarali tizimni yaratishdan iborat
kompleks ta’sirini anglatadi va korrupsiyaning
barcha ko'rinishlariga qarshi kurashish, korrup-
siyani rad etishning barcha ko‘rinishlari
yaratilishi — bu hokimiyat hamda jamiyat uchun
muhim va dolzarb vazifa hisoblanadi.

Korrupsiyaga qarshi kurashda ta’lim tizimini
yaratish va takomillashtirishdan ko‘zlangan
asosiy magsad — davlat xizmati sohalaridagi
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kadrlarni korrupsiyaga qarshi kurash va ogohlik
borasida o‘qitish, gayta tayyorlash, ularga zarur
bilim va ko‘nikmalarni berish, fugarolik jamiyatini
korrupsiyaga qarshi kurash borasida huquqiy,
moddiy, axborot va boshga resurslar bilan
ta’minlashdan iborat.

Har ganday ijtimoiy-salbiy hodisaning yoki
jinoyatchilikning, shu jumladan korrupsiyaning
oldini olish va unga qgarshi kurashda mazkur
illatni vujudga keltiruvchi sabablar va unga
imkon beruvchi shart-sharoitlarni o‘rganish,
tahlil qilish, aniglash muhim amaliy ahamiyat
kasb etadi. Chunki aynan ushbu ijtimoiy-salbiy
hodisani vujudga keltiruvchi sabablar va unga
imkon beruvchi shart-sharoitlarni o‘rganish va
aniglash orqaligina korrupsiyaga qarshi sama-
rali kurash olib borish imkoniyati vujudga keladi.

Korrupsiya va uni vujudga keltiruvchi
muammolar o‘rtasida ikki tomonlama aloga
mavjud [2; 56 b.]. Bir tomondan, bu muammolar
korrupsiyani kuchaytiradi, ularni yechish esa
korrupsiya darajasini pasaytirishga ko‘mak-
lashishi mumkin, boshqa tomondan, korrupsiya
keng targalgani o‘tish davri muammolarini
keskinlashtiradi, ularni yechishga xalaqit beradi.
Bundan xulosa shuki, birinchidan, korrupsiyani
fagat uni vujudga keltiruvchi muammolar va
shart-sharoitlarni yechish yo'li bilan kamaytirish
va cheklash mumkin; ikkinchidan, bu muam-
molarni yechishga korrupsiyaga garshi barcha
yo‘nalishlarda qat’iy va murosasiz kurash olib
borish ko‘maklashadi.

Korrupsiyaga yo'l ochadigan omillar sira-
siga hokimiyat organlari tizimining murakkab-
ligi, taomillarining ko‘pligi, davlat hokimiyati
organlari apparatining faoliyati ustidan tashqi va
ichki nazoratning yo‘qligi kabi holatlarni kiritish
mumkin. Tashkiliy tushunmovchiliklarni fugaro-
larning korrupsion xulg-atvorini rag‘batlan-
tirishdan farglash ba’zan juda qiyin kechadi.
Taqiqglar, ruxsat berish taomillari sonining
haddan tashqari ko'pligi, davlat hokimiyati
organlari faoliyatiga jalb qilingan fugarolarning
manfaatlarini himoya qilish mexanizmi va
huqugiy asoslarining yo‘qligi ham korrupsiyaga
yo‘l ochadi[3].

Zotan, tarixiy tajriba va hozirgi amaliyot, shu
jumladan ba’zi yangi mustaqil davlatlar
amaliyoti korrupsiya va jinoyatchilik xavfsizlikka
ganchalik tahdid solishini aniq tasavvur etish
imkonini beradi.

Bizningcha, kriminologiyaning asosiy
goidalariga tayanib, korrupsiyani vujudga
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keltiruvchi muammolarni shartli ravishda umu-
miy va xususiyga ajratish mumkin.

Korrupsiyaning xususiy muammolari ildiz-
lari bilan sho‘ro davriga borib tagaladigan
muammolarning davomi hisoblanadi. Ularning
ayrimlari o'tish davri sharoitlari ta’sirida keskin-
lashgan. O'sha davrdagi sud tizimi samara-
dorligi darajasining pastligi, aholi huquqiy
ongining rivojlanmagani, huqugni muhofaza
giluvchi organlar va ularning vakillari faqat
“davlat manfaatlari” va “jamoat mulki’ni muho-
faza qilishga odatlangani shular jumlasidandir.

Jinoyatchilik, shuningdek korrupsiya mu-
ammosiga doir maxsus kriminologik adabiyotlar
tahlili korrupsiyani o‘zining tabiiy mahsuli
sifatida belgilovchi sabablar va shart-sharoitlar
(omillar)ning ayrim guruhlarini gayd etish
imkonini beradi. ljtimoiy hayot mazmuni yoki
sohalariga ko‘ra bunday omillar gatoriga
huquqiy, tashkiliy-boshqaruyv, tarbiyaviy, mafku-
raviy, ijtimoiy-igtisodiy va boshqa sabablar
hamda shart-sharoitlar kiradi [4; 180 b].

Korrupsiyani belgilovchi huqugiy omillar
gatoriga aksariyat mutaxassislar ayrim faoliyat
sohalari huqugqiy jihatdan lozim darajada
tartibga solinmaganini va amaldagi qonun
hujjatlaridagi mavjud kamchiliklarni kiritadilar.
Ular orasida quyidagi kamchiliklar aynigsa ko‘p
gayd etiladi:

davlat hokimiyati va boshgaruv organlari
mansabdor shaxslarining xizmat vakolatlari
lozim darajada tartibga solinmagani;

korrupsiyaning muayyan ko‘rinishlari uchun
javobgarlik to‘g‘risidagi amaldagi qonun huj-
jatlarilozim darajada samarali emasligi;

muayyan siyosat subyektlari — davlat hoki-
miyati vakillari va bu lavozimlarga nomzodlarga
jinoiy ta’gqibdan immunitet huqugi berilganligi.
Zero, bu javobgarlikdan har ganday tarzda ozod
gilish mavjud xulg-atvor normalari buzilishiga
sabab bo‘ladi, korrupsiya jinoyatchiligiga qarshi
kurashning maqsadi — har bir jinoyat uchun va
har ganday shaxsga, uning siyosiy magomidan
gat'i nazar, jinoyat gonuni qo‘llanilishining
mugqarrarligiga ziddir.

Korrupsiyani belgilovchi tashkiliy-boshqga-
ruv omillari guruhi quyidagilarni o'z ichiga oladi:

vakant oliy davlat lavozimlarini band etishga
tanlovlar soni ko‘p emasligi, professional
xizmatchilar va siyosiy belgiga ko‘ra tayinla-
nadigan amaldorlar tizimining mavjudligi;

davlat xizmatining beqarorligi;

davlat hokimiyati organlarida tegishli
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lavozimni band etish uchun saylov yoki tanlov
o‘tkazish jarayonida moliyaviy nazoratni amalga
oshiruvchi maxsus mustaqil xizmatlar mavjud
emasligi;

korrupsiyaga qarshi kurashda davlat organ-
lari faoliyatining samarali emasligi;

davlat hokimiyati organlarining vakillari va
bu lavozimlarga nomzodlarning faoliyati va
siyosiy munosabatlar sohasi ustidan davlat va
jamiyat tomonidan ijtimoiy nazorat shakllari
mavjud emasligi.

Korrupsiyani belgilovchi mafkuraviy va
tarbiyaviy omillar qatoriga quyidagilarni kiritish
mumekin:

korrupsiyaga garshi gisqga muddatli kompa-
niyalarning o‘tkazilishi, zero ular aksariyat
hollarda siyosiy magsadlarni ko‘zlab o‘tkaziladi
va bu magsadlarga erishish usullaridan biri
hisoblanadi, chunki oz oldiga go'yilgan siyosiy
magqgsadlarga (tegishli lavozimni egallash yoki
uni o‘zida saglab qolish) erishgan shaxslar
shundan keyin ko‘pincha mazkur ijtimoiy hodi-
saga qarshi kurashning samaradorligini oshirish
xususida bergan va’dalarini unutadilar;

ommaviy axborot vositalari aholini kor-
rupsiyaga qarshi ruhda tarbiyalash borasida
lozim darajadaish olib bormayotgani.

Korrupsiyaning ijtimoiy-iqtisodiy shart-
sharoitlari qatoriga quyidagilarni kiritish mum-
kin: davlat mulkini xususiylashtirish hamma
joyda korrupsiyaning muhim manbai bo'lib
xizmat qgiladi; byudjet mablag’‘larini tagsimlash
sohasi — korrupsionerlar uchun yana bir qulay
zamin; eksklyuziv huquglar berish (imtiyozlar,
shu jumladan eksport va import, soliglar
bo'yicha imtiyozlar berish, litsenziyalash va
hokazo) ham korrupsiyaga keng yo‘l ochadi;
tijorat banklari bilan hamkorligi; huquqni
muhofaza qiluvchi organlar va iqtisodiy
jinoyatchilikning birikishi hamda korrupsiyaga
garshi kurashga jiddiy to‘sqinlik giluvchi muhitni
yaratishi.

Quyi darajadagi korrupsiya uchun shart-
sharoitlar. Quyi darajadagi korrupsiya undan
pora oluvchigina emas, balki pora beruvchi ham
foyda ko'rishi bilan ajralib turadi. Pora muayyan
maishiy muammolarni hal qilishga ko‘mak-
lashadi, shuningdek u ayrim mayda gonun-
buzarliklar, ko‘rsatmalarni buzish imkoniyati
uchun to‘lanadigan haq bo'lib xizmat giladi.

Quyi darajadagi korrupsiya oddiy fugaro
davlatga murojaat etish zarurati bilan to‘qnash
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keluvchi yoki aksincha, davlat fugaroni tash-
vishga solish lozim deb hisoblovchi barcha
sohalarga kirib boradi.

Korrupsiyaning ijtimoiy-psixologik shart-
sharoitlariga to‘xtaladigan bo‘lsak, jamiyatdagi
kriminallashuv jarayonlari kishilar ruhiyatiga
salbiy ta’sir ko‘rsatadi, ularning huqugiy ongi
buzilishiga sabab bo‘ladi. U bir-birini istisno
etuvchi ikki jihat — huquqgqa ijobiy va salbiy
munosabatlarning chatishuvi bilan tavsiflanadi.
Ayni bir subyektlar ongida bunday tendensi-
yalarning mavjudligi aholining turli guruhlari
gadriyatlarga munosabatda to‘g‘ri mo‘ljallarni
yo‘qotganidan dalolat beradi. Huqugqiy nigilizm —
huqugqga salbiy munosabat, uning ijtimoiy
munosabatlarni tartibga solishning samarali
vositasi bo‘lib xizmat qilish imkoniyatiga
ishonchsizlik kuchayib boradi.

Jamiyatda mavjud bo‘lgan ma’naviy-
psixologik muhit hokimiyat organlaridagi kor-
rupsiya darajasiga, hech shubhasiz, jiddiy ta’sir
ko‘rsatadi. Ayrim mansabdor fugarolar o‘zlarini
korrupsion garor gabul gilish yoki gabul gilmas-
lik o‘rtasida yofl tanlashga majbur etadigan
holatlarga ertami, kechmi albatta duch keladilar.
Bunday holatlarga fuqarolar bilan bevosita
alogada ish olib boruvchi quyi va o‘rta bo‘g‘in
amaldorlari aynigsa ko‘p duch keladilar (turli
litsenziyalar, ruxsatnomalar, ma’lumotnomalar
berishda va hokazo).

Bunday holatlarning paydo bo'lishi yuqorida
aytib o‘tilgan korrupsiyani vujudga keltiruvchi
muammolar va shart-sharoitlarga ham, ijtimoiy-
psixologik omillarga ham bog‘liqdir. Ularning
tabiatini tushunish korrupsiyaga garshi kura-
shish uchun nima qilish kerakligini aniglashni
osonlashtiradi.

Individual darajada korrupsionerlarga xos
bo‘lgan quyidagi belgilarni gayd etish mumkin:
gapga ustalik va tili achchiqlik; zimdan ish
ko‘rishga moyillik; pulga o‘chlik va davlat manfa-
atlarini (va o‘zga manfaatlarni) pulga sotishga
tayyorlik; o'z halovatini saglashga intilish (bunga
erishish uchun yuqori turuvchi mansabdor
shaxslarni pora evaziga og‘dirish); ertani o'yla-
masdan yashash; yuqori martabali shaxslar
bilan do‘stona aloqalarga egalik va bunday
alogalarni o‘rnatishga, ularning homiy-ligidan
foydalanishga harakat gilish [4; 182-187 b].

Korrupsiya domiga ilingan shaxslar orasida
xizmatni o'tash bilan bog'liq zarar uchun o‘ziga
xos “tovon” olish motivi aynigsa keng tarqalgan.
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Umuman olganda, korrupsiyaga xos bo‘lgan
belgilar gatoriga quyidagilarni kiritish mumkin:
subyektlar jamiyatda yuksak martaba va mav-
gega ega ekanligi; magsadlarga erishishning
puxta o'ylangan intellektual usullari va vositalari;
jamiyatga yetkaziladigan ulkan moddiy va
ma’naviy zarar; o'ta yashirinlik va o‘zaro keli-
shuvga asoslanganlik.

Axlogiy immunitetning yo‘qolishiga asosan
quyidagi omillar turtki beradi: yuqorida zikr
etilgan begarorlik hissi; xodimning malakasi va
ishning mas’uliyat darajasiga mos kelmaydigan
oz maosh (Jahon banki tomonidan o‘tkazilgan
tadgiqot korrupsiyaning asosiy sababi amal-
dorlar maoshining ozligi ekanligini ko‘rsatdi);
xizmat pillapoyalari bo‘ylab ko‘tarilishda adolat-
sizlik; boshliglarning dag‘alligi yoki nokompe-
tentligi; korrupsiyaga qarshi qonun hujjatlari
mavjud emasligi yoki ularning nomukammalligi;
“yirik” korrupsionerlarning jazolanmasligi.

Bularning barchasiga qarshi davlat xizmat-
lari tizimini tegishli tarzda o‘zgartirish va
korrupsiyaga qarshi qonun hujjatlarini gabul
gilish yo'li bilan kurashish mumkin.

Mutaxassislar o'tish davrlarida korrupsion
garorlar ba’zan amaldor tomonidan yangi
tizimga garshi o‘ziga xos “diversiya” — qo‘poruv-
chilik sifatida garalishini qayd etadilar. Bunda
oddiy poraxo‘r o‘zini “jinoily tuzum”ga qarshi
kurashchi sifatida tasavvur qgiladi[4; 190-191 b].

Mansabdor shaxs korrupsion garor gabul
gilganidan keyingina emas, balki “chegaraviy”
xususiyatga ega bo‘lgan harakatlardan asta-
sekin jinoiy harakatlarga o'tish natijasida ham
korrupsiyachiga aylanishi mumkin. Boshqaruv-

Foydalanilgan manbalar

1. Xalqg so‘zi. 2020-yil 30-dekabr. 3-b.

ning, qarorlar qabul qilishning izchil texnolo-
giyalari qat’iy yolga go'yilmagani, vakolatlar
doirasi va sohalari anig emasligi, shuningdek
davlat xizmati xodimining Kasb-odobi kodeksi
yo‘qgligi shaxslarni korrupsiya domiga ilinishini
aynigsa osonlashtiradi.

O'tish davri an’analar va madaniy andaza-
larning chatishuvi, kapitalning ayrim shakllari
o'zga shakllarga deyarli moneliksiz o'tishi bilan
tavsiflanadi. Korrupsiyaga yo‘l ochadigan
omillardan biri — bu hokimiyat organlari tizimi-
ning murakkabligi, buyrugbozlik taomillarining
kopligi, davlat hokimiyati organlari apparatining
faoliyati ustidan tashqgi va ichki nazoratning
yo‘qligidir. Tashkiliy tushunmovchiliklarni fuga-
rolarning korrupsion xulg-atvorini rag‘batlan-
tirishdan farglash ba’zan juda qgiyin kechadi.
Taqiqglar, ruxsat berish taomillari sonining
haddan tashqari ko'pligi, davlat hokimiyati
organlari faoliyatiga jalb gilingan fugarolarning
manfaatlarini himoya qilish mexanizmi va
huquqiy asoslarining to‘liq emasligi ham
korrupsiyaga yo‘l ochadi[5; 18 b].

Shunday qilib, quyidagi xulosalarga kelish
mumekin: birinchisi, korrupsiyanifagatunivujud-
ga keltiruvehi muammolar va shart-sharoitlarni
yechish yo'li bilan kamaytirish va cheklash
mumekin; ikkinchi, bu muammolarni yechishga
korrupsiyaga qarshi barcha yo‘nalishlarda gat’iy
kurash olib borish ko‘mak-lashadi.

Korrupsiyani vujudga keltiruvchi sabab va
shart-sharoitlarni lozim darajada o‘rganish yo'li
bilangina uni kamaytirish va cheklash bo‘yicha
muayyan chora-tadbirlarni belgilash va ishlab
chigish mumkin.
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O‘ZBEKISTONDA KRIMINOLOGIYANING RIVOJLANISHI, BUGUNGI

HOLATI VA ISTIQBOLLARI

Xujakulov Siyovush Baxtiyorovich,

O‘zbekiston Respublikasi 11V boshqarma boshlig‘i o‘rinbosari,

yuridik fanlar doktori, professor

Annotatsiya. Maqolada O‘zbekistonda kriminologiya fanining rivojlanish jarayonini, bu borada
olimlarning qo‘shgan hissalarini yoritishga harakat qilingan hamda kriminologiyaning huquqgbuzarliklar
profilaktikasi va viktimologiya fanlari predmetlari bilan mutanosibligi haqida so‘z yuritilgan.
Kriminologiyaning amaliy ahamiyatini, bu boradagi mavjud muammolar asoslab berilgan. Shuningdek,
kriminologiyaning kelgusi rivoji bo‘yicha ilmiy xulosa va tavsiyalari ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: kriminologiya, fan, predmet, jinoyatchilik, jinoyatchilikning oldini olish, profilaktika,

Jinoyatchilikning sabab va shart-sharoitlari.

Abstract: The article tried to highlight the development process of Criminology in Uzbekistan, the
contributions of scientists in this regard, and talked about the proportionality of criminology with the
subjects of crime prevention and wiktimology. The practical importance of Criminology is based on the
existing problems in this regard. Also, scientific conclusions and recommendations on the further
development of criminology have been put forward.

Keywords: criminology, science, subject, crime, crime prevention, prevention, cause and conditions of
crime.

igirmanchi asrning 60 yillarida sobiq

Ittifoq davlatlarida alohida mustaqil fan

sifatida shakllana boshlagan krimino-
logiya dastlab 1974 yilda “Kriminologiya va ichki
ishlar organlarining profilaktika faoliyatini
boshgarish” nomli o‘quv kursi sifatida o‘qitila
boshlangan. So‘ngra “Huqugbuzarliklarning
oldini olishni tashkil etish”, “Huquqgbuzar-
liklarning oldini olish”, keyinchalik “Krimino-
logiya va ijtimoiy profilaktika” deb nomlangan.

Mustaqillik yillarida O‘zbekistonda krimino-
logiya fanining rivojlanishiga G.A. Avanesov, A.l.
Alekseyev, S.B. Alimov, Y.M. Antonyan, M.M.
Babayev, O.V. Borodin, A.A. Gersyepzon, A.l.
Jalinskiy, Z.S. Zaripov, I.I. Karpes, V.N.
Kudryavsyev, N.F. Kuznesova, A.N. Larkov, A.B.
Saxarov, V.G.Tanasevich, A.S. Shlyapochnikov,
A.M. Yakovlev, I. Ismailov, M. Usmanaliyev,
Y.Karaketov, Q.R. Abdurasulova va boshga bir
gator olimlar o‘zlarining munosib hissalarini
go‘shdilar.

Ma’lumki, “jinoyatchilikning oldini olish” va
“‘jinoyatdan jabrlanuvchi” bilan bog‘liq masalalar
kriminologiya faning asosiy predmetlaridan
bo'lib, uning muammolari “12.00.08 — Jinoyat
huquqi, Kriminologiya, Jinoyat-ijroiya huquqi
ixtisosligi” doirasida tadqiq etib kelingan.
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Kriminologiyada “jinoyatlarning oldini olish”
jinoyatchilikka qarshi kurashning asosiy yo‘-
nalishi bo'lishi kerakligi “aksioma”ga aylanib
ulgurgan [13]. Rivojlangan mamlakatlarda
‘puxta o‘ylangan profilaktika jinoyatlarning
ogibatlarini bartaraf etishdan 10 barobar ko‘p
samaraliroq ekanligi” uzoq Yyillardan beri o'z
isbotini topib kelmoqda.

Bugungi kunda xorijlik kriminologlar nafagat
anig kriminogen omillarning profilaktik ta’siri,
balki ijtimoiy hodisa sifatida muntazam izla-
nishlarni talab qiluvchi huquqgbuzarliklarning
oldini olish muammolariga tobora ko‘proq e’tibor
garatib [11, 95-106 b], ishlab chigilgan jinoyat-
chilikka garshi kurash nazariyalarini amaliyotga
tatbiq etishga katta ahamiyat berishmoqda [6;
558 b]. Shu bois uchinchi ming yillik boshlarida
Amerika, Yevropa, Osiyoning igtisodiy rivojlan-
gan yetakchi mamlakatlarida jinoyatchilikka
garshi kurashning nazariy va amaliy asoslari
faolrivojlanmoqda[3, 115-121b].

Xorijiy ekspertlar uzoq vyillardan buyon
jinoyatchilikka garshi kurashishning eng sama-
rali usullaridan biri fagatgina jinoyatchilikning
kriminologik oldini olish bo‘lishi mumkinligi
hagida umumiy xulosaga kelishgan. Chunki
ushbu yo'l orgali noqonuniy xatti-harakatlarning
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manbasini aniqglash, bartaraf etish hamda
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan jinoyatlarning
oldini olish, jinoyatlarning unchalik avj olmagan
determinantlariga osonroq ta’sir qilish va uni
bartaraf etish, turli vositalar orgali jinoiy
niyatlarga barham berish, jinoyat oqibatlarini
kamaytirish, jinoyatchilikka qarshi kurashish
sohasida insonparvar va eng kam xarajatli
usullarni qo‘llash asosida zarur natijalarga
erishish, jinoiy jazolar va jinoiy sudlov
mexanizmlarini minimallashtirishga erishish
mumkin [6; 558 b].

Mazkur masalalar vaqt o‘tgan sayin yanada
dolzarblashib, doirasining kengayishi hamda
mavjud ijtimoiy zarurat sabab “Huquqgbuzarliklar
profilaktikasi” hamda “Viktimologiya” fanlari
kriminologiyadan alohida fan sifatida ajralib
chiqdi.

Biroq, o‘tgan davr mobaynida ushbu fan-
larning predmet doirasiga to‘liq aniqglik kiritiimay,
hanuzgacha muammoli holatlar yuzaga kel-
moqda.

Hozirda “huqugbuzarliklarning oldini olish”,
“huquqgbuzarliklar profilaktikasi” to‘g‘ridan-to‘g‘ri
“Huqugbuzarliklar profilaktikasi” fanining
predmeti hisoblanib, bu boradagi mavjud
muammolar mazkur fan doirasida ilmiy tadqiq
etib kelinadi. E’'tiborli tomoni shundaki, O‘zbe-
kiston Respublikasining 2014-yil 14-mayda
gabul qilingan “Huquqgbuzarliklar profilaktikasi
to‘g‘risida”gi qonunining 3-moddasida “huqug-
buzarlik” tushunchasiga “sodir etilganligi uchun
ma’muriy yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan
aybli g‘ayrihuquqiy qilmish (harakat yoki
harakatsizlik)” deb ta’rif berilgan bo'lib, u o‘zida
“jinoyat”ni ham gamrab oladi.

Demak, kriminologiya fani predmeti hisob-
langan “jinoyatlarning oldini olish” yoki “jinoyat-
lar profilaktikasi” huqugbuzarliklar profilaktikasi
fani doirasida o'z o‘rnini egallagan. Anigroq qilib
aytganda, “jinoyatlarning oldini olish” masalasi
kriminologiya va viktimologiya fanlari predmeti
tizimidan chigarib tashlanmasdan, alohida
mavzu sifatida o‘rganib kelinadi. Ushbu vazi-
yatda “jinoyatlarning oldini olish” va “jinoyatlar-
dan jabrlanuvchilar” masalalarining krimino-
logiya fani predmetlari doirasidan o‘rin olishi
oddiy mantigsizlikdir.

Natijada ushbu masalalar uchta fan pred-
meti sifatida takror va takror o‘rganilmoqda [19,
17b; 14, 32b; 1,17b]. Bu esa har bir fanning
nafagat predmetlari muvofigligini ta’minlash,
balki obyekti, magsadi, vazifalari, funksiyalari
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kabi nazariy asoslarini ham kompleks tadqiq
qgilish zarurligini tagozo etadi.

Ma’lumki, fanning predmeti — u nimani va
gaysi nuqtayi nazardan o‘rganadi, degan
savolga javob beradi. Fanning rivoji aslida uning
predmeti rivojiga bog'liq bo'lib, buning uchun fan
predmeti aniglashtiriigan bo‘lish lozim. Fan
predmetining to'g‘ri belgilanishi esa, birinchi-
dan, ilmiy tadgiqot jarayonida fanning pred-
metini tadgiq etish va aniq ifodalashga imkon
yaratadi; ikkinchidan, tadqiqot ishlarini olib
borishda nazariy va metodologik jihatdan to‘g'ri
yo‘nalishdan borishga yordam beradi; uchinchi-
dan, fanning maqgsadi va vazifalarini aniq
ifodalashda muhim omil hisoblanadi.

Garchi, kriminologiya sal kam yarim asrdan
buyon fan sifatida rivojlanib kelayotgan bo‘lsa-
da, bugungi kunda o'z o‘rnini sekin-astalik bilan
huquqgbuzarliklar profilaktikasi faniga bo‘shatib
berayotgan, rivojlanishdan bir oz to‘xtagan,
mavjud bilimlari nisbatan eskirgandek ko‘rinadi.
Shu bois kriminologik muammolarning aksari-
yatini hal qilishda huqugbuzarliklar profilak-
tikasidagi mavjud bilimlarga tayanib qgolinyapti.
Buni yaqin vyillarda himoya gqilingan doktorlik
dissertatsiyalarda ham kuzatish mumkin [18,
222-223b;5,145-146b;10,16-19Db; 17,17b.].

Demak, ushbu jarayon huqugbuzarliklar
profilaktikasi va viktimologiya fanlarini krimi-
nologiya fanidan ajralib chiqish zaruratini keltirib
chigargan. Bu tarzda xulosa qilishga sabab
shundaki, Z. Zaripov va I. Ismailov tomonidan
tayyorlangan Kriminologi darsligida [7, 63—72 b]
fan predmeti aniq ko‘rsatiimagan bo‘lsa-da,
ammo u o‘rganadigan quyidagi to‘rt guruhdagi
ijtimoiy hodisalar sanab o‘tilgan: birinchisi,
jinoyatchilik, uning mohiyati va qonuniyatlari;
ikkinchisi, jinoyatchilikning determinantlari
(sabab va shart-sharoitlari); uchinchisi, jino-
yatchi shaxs; to‘rtinchisi, jinoyatchilikning oldini
olish muammolari.

2006-yilda nashr gilingan Kriminologiya
darsligida esa mazkur bo‘shliq bartaraf etildi va
darslikning 1-bobi “Kriminologiya fani, uning
predmeti va metodlari’ga bag‘ishlandi.
Darslikda fan predmetini aniglashtirish asosiy
muammolardan biri sifatida keltiriigan bo‘lsa-da,
predmetni belgilashda avvalgi yondashuvdan
chetga chigilmagan, aksincha predmet doirasini
yanada toraytirib, kriminologiya fanining pred-
meti va tadqigot obyekti sifatida “jinoyatchilik,
jinoyatchining shaxsi, jinoyatchilikning sabab va
sharoitlari” [7,12b] keltirilgan. Biroq, “krimino-
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logiya fani nimani o‘rganadi?” degan savolga
javob berishda yuqoridagilar bilan birga, “oldini
olish choralari tizimi” ham Kkiritilib, bir oz
tushunarsiz holat yuzaga kelgan. Eng qizigfi,
darslikning 19-bobi “Jinoyatlarning oldini
olishda “viktimologiya” tushunchasi va uni ilmiy
bilishning ahamiyati’ni yoritishga bag‘ishlangan
bo‘lsa-da, ammo fan predmetini belgilashda bu
masalaga e’tibor qaratilmagan [7, 372-384 b].

2015-yilda 1. Ismailov, Q.R. Abdurasulova
va |.Yu. Fazilov tomonidan tayyorlangan
Kriminologiya (Umumiy gism) darsligining 1-bob
1-paragrafi “Kriminologiya fanining tushun-
chasi, obyekti va predmeti” masalalariga
bag‘ishlangan [8, 272b]. Ammo bunda ham
kriminologiya fanining predmetini belgilashda
bir oz noaniglikka yo'l go‘yilganligini ko‘rish
mumkin. Sababi mualliflar kriminologik ijtimoiy
hodisalar fanning predmeti bo'lishini ta’kidlab,
bu kabi hodisalar sifatida quyidagilarni sanab
o‘tishgan:

1) jinoyatchilik; 2) jinoyatlarning sodir etilishi
sabablari va ularga imkon berayotgan shart-
sharoitlar; 3) jinoyatchi shaxsi; 4) jabrlanuvchi
shaxsi; 5) jinoyatchilik profilaktikasi.

Ushbu tizimda avvalgi darsliklarda yo'l
go‘yilgan bo‘shliglarga barham berilib, fan
predmeti doirasiga jabrlanuvchi shaxsi ham
kiritilgan. Biroq, shu bilan birga, “jinoyatlarning
oldini olish” tushunchasidan voz kechilib, “jino-
yatlar profilaktikasi” tushunchasi qo'llanilgan.
Mazkur yondashuvni 2014-yil 14 mayda qabul
gilingan “Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘ri-
sida”gi O‘zbekiston Respublikasi qonuni [16]
bilan “oldini olish” tushunchasiga nisbatan
“profilaktika” tushunchasiga ustuvorlik beril-
ganligini e’tirof etish hamda qonun talablari va
mazmuniga amal qilish deb talgin gilish mumkin.
Biroq, “profilaktika” bu huqugbuzarliklar pro-
filaktikasi fani predmeti hisoblanadi, garchi
“jinoyatlar profilaktikasi” bo‘lsa ham. Chunki
gonunning 3-moddasida “huquqgbuzarlik”
tushunchasi “sodir etilganligi uchun ma’muriy
yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan aybli
g‘ayrihuquqiy qilmish (harakat yoki harakat-
sizlik)” [16] ni gamrab oladi. Demak, mantigan
fikr yuritilsa, ma’muriy huqugbuzarlik bo‘ladimi
yoki jinoyatmi har ikkalasiga oid profilaktik
masalalar huquqbuzarliklar profilaktikasi orqali
o'z yechiminitopmog'ilozim.

Bundan tashqgari, mamlakatimizda ilk
marotaba tayyorlanib, nashr gilingan “Viktimo-
logiya” darsligida (2021-yil) ham “jinoyatlarning
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viktimologik oldini olish” viktimologiya fanining
predmeti ekanligi ko‘rsatib o'tilgan [2, 14 b]. Shu
vaziyatda kriminologiya fani predmetidagi
“‘jinoyatlarning oldini olish” hamda viktimologiya
fani predmetidagi “jinoyatlarning viktimologik
oldini olish’dan huquqgbuzarliklar profilaktikasi
fani predmeti o‘rtasidagi o‘zaro farqga oydinlik
kiritish zarurati mavjudligi ko‘zga tashlanadi.

Bizning nazarimizda, “huquqgbuzarliklar
profilaktikasi” — bu faoliyat, “huqugbuzarlik-
larning oldini olish” esa ushbu faoliyatdan
ko‘zlangan magsad va bu magsad nafaqgat
“huqugbuzarliklar profilaktikasi’ning, balki
tergov, tezkor-qidiruv, ekspert-kriminalistik,
jinoiy jazolarni ijro etish (shu jumladan,
probatsiya), jamoat tartibini saqlash, yo'l
harakati xavfsizligini ta’'minlash kabi faoli-
yatlarning ham asosiy magsadlaridan biridir. Bu
borada professor E.X. Narbutayev jinoyat-
larning sabablari va shart-sharoitlarini aniglash
talabi jinoyat-protsyessual, tezkor-qidiruv va
jinoiy-huqugiy jihatdan shartlanganligini ta’-
kidlaydi. Olimning fikricha, jinoiy-huquqiy
shartlanganlik gilmishni kvalifikatsiya qilish,
tayinlanadigan jazo turi va miqdorini belgilab
berishga xizmat qilishi, jinoyat-protsyessual
shartlanganlik esa jinoyatning sabablari,
shuningdek, jabrlanuvchi, ayblanuvchi, sud-
lanuvchi shaxsini tavsiflovchi holatlarning
aniglanishi ishni ayblov xulosasi bilan sudga
yuborish va ayblov hukmi chiqarish uchun
isbotlanishi lozim bo‘lgan holatlar sirasiga
Kiritilganligi hamda tezkor-qidiruv jihatni
jinoyatni tez va to‘liq ochish hamda aybdorni
fosh etishga imkon berishi bilan izohlanadi [4,
93b]. Bu esa yuqoridagi fikrimizni yanada
asoslashga xizmat qiladi.

Shu nuqtayi nazardan, kriminologiya
hamda viktimologiya fanlari “jinoyatlarning oldini
olish” masalasiga jinoyat, jinoyat-protsyessual,
jinoyat-ijroiya va tezkor-qidiruv huqugqlari
doirasida yondashishi, bu boradagi bilimlarni
o‘rganishi va muammolarni tadqiq etishi lozim.
Aks holda, ushbu fanlar predmetlarida
tavtologiya (takrorlanish holati, bir fikrni boshga
so‘zlar bilan takrorlash) kuzatiladi. Viktimologiya
hagida so‘z ketganda shuni ham ta’kidlash
joizki, “viktimologiya” (lotin tilida “victima” —
jabrlangan, jabrlanuvchi va “logos” — ta’limot),
ya’ni jabrlanuvchi (qurbon)lar to‘g‘risidagi
ta’limot ma’nosini beradi. Viktimologiya, o'z
mazmuniga ko‘ra, nafaqat jinoyatchilik
natijasida jabrlanganlarga yetkazilgan zararni,
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balki baxtsiz hodisa, tabiiy ofat, urush, genosid,
davlatning noto‘g‘ri siyosati ogibatida yuzaga
kelgan jabrlanishlarni ham o‘rganadi. Krimino-
logiyada esa ushbu tushuncha tor ma’noda,
ya’'ni fagat jinoiy xatti-harakatlardan jabrlangan-
larga nisbatan qo‘llanilib kelingan [7, 372 b].
Keyinchalik viktimologiya kriminologiyadan
alohida fan sifatida ajralib chiggan.

Yuqoridagilarni inobatga olib, jinoyatdan
jabrlanuvchilarni mustaqil fan sifatida o‘rga-
nuvchi viktimologiyani “Kriminal viktimologiya”
deb nomlash talab etiladi. Shuningdek, krimino-
logiya fani predmeti doirasidan “jinoyatdan
jabrlanuvchi’ni chigarib tashlash magsadga
muvofiq bo‘ladi.

Kriminologiya fanida ham, kriminologik
tadgiqotlarda ham fanning predmet doirasiga
kiruvchi jinoyatchilik, jinoyatchi shaxsi, jinoyat-
larning sabab va shart-sharoitlari, jinoyatdan
jabrlanuvchi, jinoyatlarning oldini olish masa-
lalari mohiyati asosan nazariy jihatdan ochib
berilgan. Aniqroq qilib aytganda, mavjud
muammolarning yechimi sifatida fagat ilmiy
xulosalar gilish bilan cheklanib kelingan.

Misol uchun, jinoyatlarning sabab va shart-
sharoitlari, garchi amaliy ahamiyat kasb etsa-
da, haligacha jinoyatlarning sabab va shart-
sharoitlarini aniqglash, hisobini yuritish, tahlilini
olib borish, kriminologik tahlil va prognoz-
lashtirishda ushbu tahlillardan foydalanishning
huquqgiy mexanizmi hamda tashkiliy-taktik
jihatlariamaliyotga joriy etilmagan.

Binobarin, O‘zbekiston Respublikasi Ichki
ishlar vazirligining 2017-yil 12-iyundagi 100-son
buyrug'i talabiga ko‘ra, jinoyatning sabablari va
sodir etilishiga imkon berayotgan shart-
sharoitlarini sinchkovlik bilan o‘rganish, yo'l
go'yilgan qgonun buzilishi holatlari yuzasidan
mas’ul shaxslar (fugarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari, korxona, tashkilot, muas-
sasa va boshqga davlat organlari mansabdor
shaxslari)ni so‘roq qilish va ularning harakat-
lariga huquqiy baho berish qat’iy belgilangan.
Lekin mazkur buyrugning talabiga yetarlicha
amal gilinmaydi hamda jinoyatning sabablari va
sodir etilishiga imkon berayotgan shart-
sharoitlarni aniglash mag-sadida so‘roq qilish
tergov harakati deyarli o‘tkazilmaydi.

Aslini olganda bu borada amaliyotchilarni
ayblash bir tomondan noto‘g‘ri, chunki jinoyat
protsyessi nazariyasining o‘zida ushbu masa-
laning ilmiy yechimi mavjud emas. Chunki,
protsessualist olimlar jinoyatlarning sabablari va
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shart-sharoitlarini aniglash talabi jinoyat-
protsyessual, tezkor-gidiruv va jinoiy-huquqiy
jihatdan shartlanganligini ta’kidlab [4, 93b],
mazkur talabning profilaktik shartlanishini
nazardan chetda qoldirganlar. Shu bois
“tergovchi jinoyat ishini yuritishda jinoyatning
sabablari va sodir etilishiga imkon bergan shart-
sharoitlarni aniglash maqgsadida alohida tergov
harakatlarini o‘tkazmaydi, ular o‘z-o‘zidan,
tergov chog‘ida shaxsni ayblash va hukm qilish
uchun asos bo‘lgan holatlarni isbot qilish
mobaynida to‘liq yoki gisman aniglanadi” [4,
93b] deb tushunadilar.

Ba’zi bir protsyetssualistlar, tergovchi ishni
tergov qilish jarayonida faqatgina sodir etilgan
jinoyatning sababiy bog'ligligini aniglash bilan
chegaralanib qolmasdan, muayyan turdagi
jinoyatlarning kriminalistik tavsifi (xarakte-
ristikasi)Jda umumlashgan tipik sabablar va
shart-sharoitlarini bilishi hamda mavjud ma’-
lumotlardan yuzaga keladigan butun majmuani
(jinoyatni sodir etgan shaxs ongida jinoyatning
sodir etilishi uchun bevosita sabab bo‘lgan
jamiyatga qgarshi ko‘rsatmaning xarakteris-
tikasiga; jinoyat subyektining axloqgiy shakl-
lanishi sharoitlariga; jinoyat sodir etilgan
obyektiv vaziyatga oid ma’lumotlarni) aniglashi
kerak, deb hisoblashsa-da, ammo ushbu
aniglashda e’tibor berilishi kerak bo‘lgan
holatlarga yetarlicha oydinlik kiritilmagan.

Shuning uchun ham kriminologiyaning
sababiyat nazariyasiga oid ilmiy asoslangan
bilimlariga tayanib, huqugbuzarliklarning
sabablari va ularning sodir etilishiga imkon
bergan shart-sharoitlarni aniglashda quyidagi-
larga urg‘u berilishi magsadga muvofiq:

birinchisi, hugqugbuzarning shaxsi (ijtimoiy-
demografik, jinoiy-huquqiy, ma’naviy-ruhiy va
biofiziologik belgilari)ga; ikkinchisi, huquqg-
buzarning tarbiyasi, oilasidagi muhit, ehtiyoji,
manfaatlari, motivi, magsadi, hayotda tanlagan
yo'liga; uchinchisi, huqugbuzarlik sodir etilgan
vaqt, joy, shart-sharoit, huqugbuzarlikni sodir
etish usuli va vositasiga; to‘rtinchisi, huqug-
buzarlik sodir etilgan vaqt va joyda huqugbuzar-
likning oldini olish lozim bo‘lgan subyektlarning
faoliyatiga; beshinchisi, huqugbuzarlikdan
jabrlanuvchining shaxsi (ijtimoiy-demografik,
jinoiy-huquqiy, ma’naviy-ruhiy va biofiziologik
belgilari), aybli yoki aybsiz viktimlik holatiga;
oltinchisi, huqugbuzar va jabrlanuvchi o‘rtasi-
dagi alogalar (yaqin garindosh, garindosh,
quda-anda, qo‘shni, mahalladosh, hamkasb,
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sinfdosh, kursdosh, tanish, notanish kabilar) va
munosabat (ziddiyatli, adovatlashgan kabilar)
ga; yettinchisi, ota-onasining ilgari huqugbu-
zarlik sodir etgan-etmaganligi, sodir etgan
bo‘lsa, gaysi turdagi huqugbuzarlikni sodir
etganligiga; sakkizinchisi, huqugbuzarlikni sodir
etish mexanizmiva hokazolarga.

Qolaversa, O‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokuraturasi, Oliy sudi, Davlat xavfsizlik
xizmati, Ichki ishlar vazirligi, Davlat bojxona
go‘mitasining 2018-yil 30-dekabrdagi QK-83,
08/UM-706-18, 1, 84, 01-02/22-77-son qarori
bilan Elektron jinoiy-huqugqiy statistika yagona
axborot tizimini yuritish tartibi to‘g‘risidagi nizom
tasdiglangan.

Unda, ushbu Nizom statistik kartoch-
kalarning elektron shakllarini tuzish orqali
jinoyat ishlari, tergovga qadar tekshiruv
materiallari, sud muhokamalari hamda jinoyat
ishlari bo‘yicha sud qarorlari ijrosi natijalari,
jinoyat yoki ijtimoiy xavfli gilmish sodir etgan
shaxslar va jabrlanuvchilar bo‘yicha ma’-
lumotlarning yagona hisobini yuritish tartibini
belgilashi keltirib o‘tilgan.

Biroq, ushbu normativ-huqugqiy hujjat
predmetida ham, “hisob obyektlari” tizimida ham
huqugbuzarlikning sabablari va sodir etilishiga
imkon beruvchi sharoitlar o'z aksini topmagan.
Vaholanki, huqugbuzarliklarning tizimli sodir
etilishiga doir sabab va shart-sharoitlarni
aniglash va ularni bartaraf etishda asosiy
muammolardan biri — huqugbuzarlik holatlari
bo‘yicha ularning sabablari va sodir etilishiga
imkon beruvchi sharoitlarni hisobga olishning
markazlashgan tizimi yo‘qligi.

Xizmat taqozosi bilan Toshkent shahrida
2017-yil davomida sodir etilgan o‘g'rilik va
firibgarlik jinoyatlarining sabablari va sodir
etilishiga imkon bergan shart-sharoitlar haqida
aniq tasavvurga ega bo‘lish uchun o‘sha davrda
O‘zbekiston Respublikasi 11V Akademiyasida
faoliyat yuritgan lImiy-amaliy tadgiqot markazi
xodimlari tomonidan 388 ta o‘g‘rilik, 556 ta
firibgarlik  jinoyati bo‘yicha sudga yuborilgan
ayblov xulosalari bittadan o‘rganib chiqgilgan
[15]. Agar shunga oxshash zarurat tug'ilsa, har
bir jinoyat ishini bittadan o‘rganib chigish va
tahlil gilishga to‘g'ri keladi.

Bordi-yu, muayyan jinoyatning respublika
miqyosidagi mavjud sabab va sharoitlarini
o‘rganish zarurati yuzaga kelsa, u holda bu
vazifani bajarish uchun gancha vaqt, kuch va
vosita sarflanishi zarurligini tasavvur gilish qiyin.
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Bu esa so‘z yuritilayotgan masalaning ganchalik
muhimligini, golaversa, huquqgbuzarlik, xusu-
san, jinoyatlarning sabablari va ularning sodir
etilishiga imkon berayotgan shart-sharoitlarni
aniglash, ular haqgida haqiqgiy (obyektiv) va ilmiy
asoslangan tasavvurga ega bo'lishda juda katta
giyinchiliklar mavjudligini oydinlashtiradi.
Natijada, huquqgbuzarliklarning sabab va
sharoitlarini aniglash, gayd etish, bu borada
ma’lumotlarning yagona markazlashgan
hisobini yuritish, ushbu axborotlarni tahlil qgilish
hamda ulardan magsadli foydalanish ama-
liyotini joriy etish masalasi yanada dolzarb-
lashadi.

Elektron jinoiy-huquqiy statistika yagona
axborot tizimini yuritish tartibi to‘g‘risidagi
nizomning 3-bandida keltirilgan “birlamchi
hisobga olish elektron statistik kartochka-
lari"dan “1-shakl — aniglangan va sodir etilgan
jinoyatlarni hisobga olish yagona elektron
statistik kartochkasi”, “2-shakl — jinoyat sodir
etgan shaxsni hisobga olish yagona elektron
statistik kartochkasi” va “3-shakl — jinoyat ishi
bo‘yicha jabrlanuvchilarni hisobga olish yagona
elektron statistik kartochkasi” mazmunan tahlil
gilinganida hisobga olinadigan ma’lumotlar
jinoyatning sabab va sharoiti nugtayi nazarida
shakllantiriimaganligi ma’lum bo‘ldi. Ushbu
holat jinoyatlarning sabablari va ularning sodir
etilishiga imkon berayotgan shart-sharoitlarni
aniglash imkoniyatini cheklaydi.

Mazkur vaziyatda kriminologiya fani bilim-
lariga tayanib, “1-shakl”, “2-shakl” va “3-shakl’
elektron statistik kartochkalarining yangi
shaklini amalga kiritishni zarur deb hisoblaymiz
[9,195D].

Bu borada S.S. Niyozova o'z tadgiqot ishida
ichki ishlar organlarining jinoyatlar profilaktikasi
bo‘limlarida sodir etilgan zo‘ravonliklarning
holatlari va undan jabrlangan shaxslar haqidagi
“‘Ma’lumotlar bazasini” shakllantirish taklifini
bildirgan, biroq ushbu ma’lumotlar bazasida
hisobi yuritilishi nazarda tutiigan ma’lumotlar
tizimi tahlil gilinganida, ularning aksariyati
huqugbuzarliklarning sabab va sharoitlarini
emas, aksincha ushbu yo‘nalishdagi faoliyat
bo‘yicha hisobdorlikni ta’minlashga qaratil-
ganligima’lumbo’ldi[12, 266 b].

Bu esa mamlakatimizda sodir etilgan
huqugbuzarliklar bo'yicha “Huqugbuzarlikning
sabablari va sodir etilishiga imkon bergan shart-
sharoitlar’, “Jabrlanuvchilarning viktim xulg-
atvori” hamda “Huqugbuzarlik sodir etgan

OzZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

KRIMINOLOGIK TADQIQOT

shaxslarning kriminal xulg-atvori’ga ko‘ra
hisobini yuritish magsadida “E-Determinant”
kompleks axborot-tahliliy tizimini yaratish
zarurati mavjudligini ko‘rsatadi.

Bundan tashgari, kriminologik bilim va
ko‘nikmalarning amaliy ahamiyatini oshirish
zarur. Bugungi kunda ham amaliyotchilar, ham
nazariyotchilar kriminologiyaga nisbatan
huquqiy fanlar ichidagi “huquq falsafasi’dek
munosabatda bo‘lishadi. Ularning aksariyati
kriminologiyaning amaliy ahamiyati hagida
yetarlicha tasavvurga ega emas. Aslida ham
shunday, ya’'ni kriminologik bilim va ko‘nik-
malarni amaliyotda go‘llashga doir tizim mavjud
emas.

Birgina misol, kriminologiya nazariyasida
muayyan jinoyat turiga yoki ma’lum bir yoxud
toifadagi jinoyatchi shaxs(lar)ga nisbatan
kriminologik tavsif berilishi hagida ko‘plab fikr-
mulohazalar bildiriladi. Qolaversa, “kriminologik
tavsif berish” kriminologiyaning asosiy funksiya-
laridan biri ham hisoblanadi. Biroq, nazariyada
“kriminologik tavsif berish”’ning to‘laqonli
metodikasi mavjud emas. Aynan shuning uchun
ham amaliyotda kriminologik tavsif berish
amaliy ahamiyatga ega emas. Vaholanki,
jinoyat turiga yoki jinoyatchi shaxsga nisbatan
beriladigan kriminologik tavsif jinoyatlarning
maxsus (huqugbuzarliklarning maxsus pro-
filaktikasi) va individual (huquqgbuzarliklarning
yakka tartibdagi profilaktikasi) kriminologik
oldini olish chora-tadbirlarini ishlab chigishda
juda muhim ahamiyat kasb etadi. Masalan,
jinoyat ishini tergov gilgan har bir tergovchi
jinoyat ishini tamomlayotganda ayblanayotgan
har bir shaxsga kriminologik tavsif berishi
maqsadga muvofiq hisoblanadi.

Shu bois, mazkur amaliyotni amalda joriy
etish va buning uchun, eng avvalo, kriminologik
tavsif berishning metodikasini yaratish,
xususan, tavsif berishning mezonlarini ishlab
chigish talab etiladi.

Bu kabi zaruratni, jinoyat sodir etgan yoki
jinoyatdan jabrlanuvchi shaxsga nisbatan
kelgusida jinoyat sodir etish yoxud jinoyatdan
jabrlanish bo‘yicha individual tashxis qo'yish,
shuningdek kriminologik prognozlash (ilmiy
bashorat qilish) masalasida ham kuzatish
mumkin. Aynan shuning uchun, bu kabi tushun-
chalar, real amaliy faoliyatda qo‘llanmasdan,
fagatgina ilmiy yoki o‘quv manbalarida yoxud
tashkiliy-huquqiy hujjatlarda tilga olinish bilan
cheklanib kelinadi.
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Bunga misol tarigasida O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2018-yil 14-
fevraldagi “Toshkent shahrida jamoat tartibini
saqlash, huqugbuzarliklar profilaktikasi va
jinoyatchilikka garshi kurashishning sifat
jihatidan yangi tizimini joriy etish to‘g‘risida’gi
PQ-3528-son qarori 7-bandi bilan Toshkent
shahri ichki ishlar organlari profilaktika ins-
pektorlari zimmasiga, gonun hujjatlarida
nazarda tutilgan vazifalar bilan bir qgatorda,
go‘shimcha vazifa sifatida yuklatilgan “birik-
tirilgan hududda istiqgomat qiluvchi shaxslarni
o‘rganish va kelgusida ularning har biriga
g‘ayriijtimoiy eki boshga huquqgqga xilof xulg-
atvor ehtimoli nuqtayi nazaridan individual
tashxis qo‘yish hamda profilaktik ahamiyatga
ega ta’sirchan choralarni ko‘rish” vazifasi
amalda bajarilmasdan qolayotganligini ko‘r-
satish mumkin.

Vaholanki, ushbu vazifaning ijrosi shaxs-
larga kelgusida g‘ayriijtimoiy yoki boshqa
huquqgqga xilof xulg-atvor ehtimoli nuqtayi
nazaridan individual tashxis qo‘yish masalasini
bevosita profilaktik hisobga olingan, o‘ziga
nisbatan ma’muriy nazorat o‘rnatilgan va shartli
hukm qilingan shaxslar bilan ishlashda ham
inobatga olishni talab etadi. Aks holda bu
toifadagi shaxslarga individual tashxis qo‘y-
masdan va individual tashxis asosida ishlab
chiqilgan tizimli profilaktik chora-tadbirlarni
amalga oshirmasdan ularni axlogan tuzatib va
jamiyatga gaytarib bo‘Imaydi.

Yuqoridagilarni inobatga olib, kelgusida
kriminologiya fanini rivojlantirish va mavgeiyini
oshirish uchun quyidagi taklif va tavsiyalar ilgari
suriladi:

birinchidan, XX asrning ikkinchi yarmida
shakllanib, rivojlangan va kriminologiya fanining
nazariy asoslari boyitilishiga juda katta hissa
go‘shgan hamda jinoyatlarning kelib chiqish
sabablarini ilmiy asoslab bergan ijtimoiy, ijtimoiy
psixologik, psixologik va ijtimoiy-biologik
yo‘nalish nazariyalari doirasida amaliy va
fundamental tadqiqotlar olib borish;

ikkinchidan, psixologiya va tibbiyot fanlari
doirasida insondagi psixologik va biologik
omillarning jinoyat sodir etilishidagi roli bilan
bog'liq holatlar bo'yicha ilmiy izlanishlar olib
borish, bu borada samarali profilaktik chora-
tadbirlarni ishlab chigish va amalga oshirilishiga
doir ilmiy xulosa, taklif va tavsiyalar ishlab
chigishniyo‘lga qo‘yish;
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uchinchidan, kriminologiyaning nazariy
konsepsiyalarini rivojlantirishga yo‘naltiriigan
yangi ilmiy g‘oyalarni ilgari surish, ushbu
g‘oyalarning himoya qilinishi va amaliyotga joriy
etilishini ta’minlash uchun yuridik oliy ta’'lim
muassasalarida ilmiy maktablar yaratish cho-
ralarini ko‘rish;

to‘rtinchidan, kriminologiyaning nazariy va
amaliy muammolarini tadqgiq etish, olingan
bilimlarni amaliyotda qo‘llashga yo‘naltiriigan
fundamental va amaliy tadqiqgotlar olib borish
uchun davlat buyurtmalarini shakllantirish va
ushbu buyurtmalarning bajarilishi bo‘yicha ilmiy
loyihalarniishlab chigish;

Foydalanilgan manbalar

beshinchidan, kriminologiya fani predme-
tidagi “jinoyatlarning oldini olish” hamda vikti-
mologiya fani predmetidagi “jinoyatlarning
viktimologik oldini olish” bilan huqugbuzarliklar
profilaktikasi fani predmeti ortasidagi o‘zaro
farqqa oydinlik kiritish;

oltinchidan, jinoyatdan jabrlanuvchilarni
mustagqil fan sifatida o‘'rganuvchi viktimologiyani
“Kriminal viktimologiya” deb nomlash va krimi-
nologiya fani predmeti doirasidan “jinoyatdan
jabrlanuvchi” masalasini chigarib tashlash;

yettinchidan, “kriminologik tavsif berish”,
“‘individual tashxis qo‘yish” hamda “kriminologik
prognozlash’ning metodikasiniishlab chigish va
amaliyotga joriy etish.
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TASHQI IQTISODIY FAOLIYAT SOHASIDAGI JINOYATLAR SODIR
ETILISHINING SABABLARI, UNGA IMKON BERAYOTGAN
SHART-SHAROITLAR VA OLDINI OLISH CHORALARI

Achilov Alisher Temirovich

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti
Jinoiy-huquqiy fanlar kafedrasi dotsenti, yuridik fanlar bo'yicha falsafa doktori (PhD)

Annotatsiya. Maqolada tashqi igtisodiy faoliyat sohasidagi jinoyatlar tushunchasi, boshqa igtisodiy
jJinoyatlar singari, ushbu sohadagi jinoyatlar mamlakatning iqtisodiy xavfsizligi tajovuz qilishi asoslari,
ushbu sohadagi jinoyatchilik sabablari va sodir etilishiga imkon berayotgan shart-sharoitlar tahlil
qgilingan. Shuningdek, muallif tomonidan ushbu sohadagi jinoyatlarni o'ziga xos xususiyatlari e’tiborga

olinib, ilmiy taklif va mulohazalar keltirilgan.

Kalit so‘zlar: Tashqi iqtisodiy faoliyat, qonun, huquqbuzarlik, jinoyat, soliq, bojxona to‘lovlari, yashirin
iqtisodiyot, kontrabanda, huquqiy ong va huquqiy madaniyat.

Abstract: The article analyzes the concept of crimes in the field of foreign economic activity, the basis of
crimes in this area, as well as other economic crimes, encroachment on the economic security of the
country, the causes of crimes in this area, the conditions that contributed to the commission of these
crimes. Also, the author, taking into account the specifics of crimes in this area, gives scientific
suggestions and comments.
Keywords: Foreign economic activity, law, offense, crime, taxes, customs payments, shadow
economy, smuggling, legal awareness and legal culture.

ashqi igtisodiy faoliyat (TIF) sohasi

huquqgbuzarlarni nogonuniy yo‘llar

bilan mo‘maygina daromad keltira
olishi bilan qizigtira olgan. Hozirgi vaqgtda tashqi
iqtisodiy faoliyat sohasidagi jinoyatlar eng
intellektual, murakkab, professional, yuqori
uyushgan va juda daromadli nogonuniy
faoliyatdir. Bundan tashqari, ushbu sohadagi
jinoyatlar eng moslashuvchan va ijtimoiy
munosabatlarga tez kirishimlidir. Boshqa
igtisodiy jinoyatlar singari, ushbu sohadagi
jinoyatlar mamlakatning iqtisodiy xavfsizligi
asoslariga tajovuz qgiladi.

Amaldagi qonunchilik hujjatlarida TIF
sohasidagi jinoyat tushunchasiga ta’rif beril-
magan. Unga tadgiqotlar va tahlillar asosida
“Tashqi igtisodiy faoliyat sohasidagi jinoyatlar —
bu Jinoyat kodeksining tegishli moddalarida
javobgarlik nazarda tutilgan tashqi iqtisodiy
faoliyatni amalga oshirish tartibiga tajovuz
giluvchi transchegaraviy xarakterdagi maxsus
usullarda g‘arazli magsadlarda gasddan sodir
etiladigan ijtimoiy xavfli gilmishlar” [2] deb ta’rif
bersak, magsadga muvofiq bo‘ladi.

[Imiy-uslubiy adabiyotlar tahlili, ushbu
sohadagi jinoyatlarni tergov qilish amaliyoti
shuni ko‘rsatadiki, tashqi igtisodiy jinoiy faoliyat
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tarkibida uning belgilovchi turi, qoida tarigasida,
bojxona chegarasi orqali tovarlar va boshqga
gimmatliklar, ashyolarni nogonuniy olib o‘tish
bilan bog‘liq operatsiyalar, ya’ni bojxona
sohasidagi jinoyatlardir (Jinoyat kodeksining
182,184, 246 va boshga moddalari).

Kriminologiya jinoyatchilik bilan bog‘liq
bo‘lgan ijtimoiy hodisa va jarayonlarning keng
doirasini va ularning sodir bo‘lish xususiyatini
o‘rganadi. Bu fanning asosini jinoyatning
mohiyati va shakli, uning vujudga kelishi,
mavijudligi va o‘zgarish qonuniyatlari; sabablari
va boshqga determinantlar; jinoyat sodir
etganlarning shaxsi; jinoyatlarning oldini olish
chora-tadbirlari tizimi tashkil etadi [1].

Tashqi igtisodiy faoliyat sohasidagi jinoyat-
chilik sabablari va shart-sharoitlari jinoyatning
sodir etilishiga imkon berayotganligini aniglash
mazkur sohadagi jinoyatlarning oldini olishga
xizmat qgiladi.

Mazmun jihatidan jinoyat sodir etilishiga
imkoniyat yaratuvchi holatlar kriminologiya
darsliklarida, odatda, iqtisodiy, tashkiliy-
boshgaruy, ijtimoiy, axlogiy-ruhiy, huquqiy va
boshqga holatlarga ajratiladi. Ayni vaqtda TIF
sohasidagi jinoyatlarning sodir etilishiga
imkoniyat yaratadigan, jinoyatlarning oldini
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olishda hisobga olinishi lozim bo‘lgan omillarni
ajratish magsadga muvofigdir. Bular: ma’naviy-
axloqiy; iqtisodiy; ijtimoiy; tashkiliy-boshqaruv;
huquqiy tusdagi omillardir.

Tashqi iqtisodiy faoliyat sohasidagi jino-
yatlar sodir etilishini belgilovchi ma’naviy-
axloqiy omillar (sabab) tizimi turlicha.

Birinchidan, ayrim TIF subyektlarining boj-
xona sohasida yetarli bilimlarga ega emasligi.
Bunday sharoitda qonunga xilof yo'llar bilan
bolsa ham yengil yo'l bilan pul topib, boylik
orttirishga intilish kuchayadi, fugarolarning
huquqiy ongi, madaniyati va xulg-atvori krimi-
nogen vaziyat ta’siri ostida goladi.

Ikkinchidan, TIF subyektlari orasida huqu-
giy nigilizmning tarqalganligi tufayli ayrim
fuqarolar gonunlarda, jumladan Konstitutsiyada
belgilab go'yilgan soliq yoki boshga majburiy
to‘lovlarni to‘lash kabi burchlarini bajarmaydilar.
Huquqiy nigilizm nafaqgat konstitutsiyaviy
burchni bajarmaslik, balki mamlakatda o‘rna-
tilgan solig va bojxona qonunchiligini rad etishda
ham namoyon bo‘ladi.

Ayrim tadgiqotchilarning gayd etishicha,
soliq sohasidagi jinoyatlarni sodir etishning
asosiy sabablaridan biri shaxsdagi ijtimoiy-
axlogiy belgilarga bog‘liqdir. Bunda shaxs
mamlakatda amal gilayotgan qonunlarni hurmat
gilmaydi va unga rioya gilmaslik ogibatida soliq
yoki boshga majburiy to‘lovlarni to‘lashdan
bo‘yin tovlaydi [5].

Jamiyatda huquqiy ong va huqugiy mada-
niyatni yuksaltirib borish qonun ustuvorligini
ta’minlash va gonuniylikni mustahkamlashning
eng muhim shartlaridan biri hisoblanadi.

Ta’kidlash lozimki, 2024-yil 18-sentyabr
kuni O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasining “2024-2025-yillarda jamiyatda
huquqiy madaniyatni yuksaltirish bo‘yicha
chora-tadbirlar dasturini tasdiglash to‘g‘ri-
sida’dagi 588-son garori gabul qilinib, u bilan
quyidagilarni nazarda tutuvchi 2024-2025-yillar-
da jamiyatda huqugiy madaniyatni yuksaltirish
bo‘yicha chora-tadbirlar dasturi tasdiglandi:

shaxs, davlat va jamiyatning o‘zaro muno-
sabatlarida aholining huqugiy madaniyatini
yuksaltirish;

jamiyatda huquqiy madaniyatni yuksal-
tirishda huqugqiy targ‘ibotning innovatsion
usullarinijoriy qilish;

aholining huquqiy madaniyatini yuksal-
tirishda ommaviy axborot vositalarining rolini
kuchaytirish;
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huqugiy madaniyatni yuksaltirishning ilmiy
asoslarinitadqiq etish [6].

Shuningdek, Dasturda belgilangan chora-
tadbirlarning o'z vaqtida, to‘liq va sifatli amalga
oshirilishi hamda natijasi bo'yicha ma’lumotlar
har chorak yakunida Adliya vazirligiga tagdim
etib borilishi uchun tegishli davlat organlari va
tashkilotlari rahbarlarining shaxsan javobgarligi
belgilandi.

Yuqgorida tadqgiqotlarimiz natijasida TIF
sohasidagi jinoyatlarning o‘ziga xos xususi-
yatlari sifatida ularning eng intellektual, mu-
rakkab, professional, yugori uyushgan va juda
daromadli nogonuniy faoliyat ekanligi va unda
davlat manfaatlariga katta zarar yetkazilishini
ta’kidlab o‘tgandik.

Tashqi iqtisodiy faoliyat sohasidagi jino-
yatlar sodir etilishida imkoniyat yaratuvchi
asosiy iqtisodiy omil sifatida mamlakatda
“yashirin igtisodiyot”’ning mavjudligini ko‘rsatib
o'tish mumkin.

“Yashirin igtisodiyot” yoki ushbu nogonuniy
(jinoiy) hodisa doimo huqugshunoslar, sotsi-
ologlar, kriminologlar, siyosatshunoslar, igtisod-
chilar, huquqg-tartibot idoralari vakillari va
jamoatchilikning e’tiborini tortib keladi. Tovar va
xizmatlarni nogonuniy ishlab chiqarish, daro-
madni yashirish, hisobga olinmagan naqd pul
aylanmasi, noqonuniy daromadlarni legal-
lashtirish, korrupsiya va xizmat lavozimlarini
suiiste’mol qilish va yashirin faoliyatning boshqa
ko‘rinishlari rasmiy iqtisodiyotning doimiy
ta’gibchilaridir. Bojxona sohasidagi jinoyatlar
ham “yashirin igtisodiyot” ko‘rinishlaridan biri
hisoblanadi[2].

Tashqi igtisodiy faoliyat sohasidagi jinoyat-
larning sodir etilishida imkoniyat yaratuvchi
ijtimoiy omillar doirasi ham ancha keng.
Xususan, iqtisodiyot sohasidagi jinoyatchi-
likning o‘sish sur’atlari jadallashuviga aholining
daromadlar darajasiga ko‘ra tabagalanishi
aynigsa kuchli ta’sir ko‘rsatdi. Bunday taba-
galanish jamiyatda ijtimoiy keskinlikni kuchay-
tiradi.

Mazkur muammoning yana bir o‘ziga xos
xususiyati shundaki, TIF subyektining moddiy
ahvoli gancha yomon bo‘lsa, bojxona gonun-
chiligini buzish va bojxona to‘lovlarini to‘lashdan
bo'yin tovlashga turtki beruvchi omillarning
ta’siri shuncha kuchli bo‘ladi. Jumladan, barcha
bojxona maijburiyatlarining bajarilishi jismoniy
yoki yuridik shaxsning igtisodiy holatini yomon-
lashtirishi, hatto uning tugatilishiga ham sabab
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bo‘lishi mumkin. Ayni shu sababli TIF subyekti
bojxona qgonunchiligini buzish va bojxona
to‘lovlarini to‘lashdan bo'yin tovlashni hayot
kechirishning yagona yo'li, deb hisoblashi
mumkin.

TIF subyektlariga bojxona qonunchiligini
buzish va bojxona to‘lovlarni to‘lashdan bo‘yin
tovlash yoki boshqa g‘ayrigonuniy harakatlarni
sodir etish imkoniyatini beruvchi tashkiliy-
boshqaruv sohasidagi kamchilik (omil)lar
orasida tadbirkorlik subyekti sifatida davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish va tadbirkorlik faoliyati
sohasidagi litsenziyalash va ruxsat berish tartib-
taomillari bilan bog‘lik kamchiliklar alohida o‘rin
egallaydi.

Ta’kidlash lozimki, Jahon savdo tashkiloti,
Jahon bojxona tashkiloti va boshqga xalgaro
tashkilotlarning standartlari va tavsiyalarini
milliy gonunchilikka implementatsiya qilish
borasida amalga oshirilayotgan ishlar bojxona
ma’muriyatchiligini takomillashtirish va bojxona
tartib-taomillarini soddalashtirishni talab etadi.
Shu bilan birga, “qog‘ozsiz va elektron bojxona”
lozim darajada rivojlanmayapti, kontrabanda,
kontrafakt mahsulotlarni olib o'tish, korrupsiya,
nogonuniy valyuta operatsiyalari va bojxona
to‘lovlarini to‘lashdan bo‘yin tovlashga qarshi
kurashish bojxona ma’muriyatchiligining zamo-
naviy va sinovdan o‘tkazilgan usullarini qo'l-
lashnitalab etmoqda.

Bu kabi kamchiliklarni bartaraf etish uchun
tadbirkorlik subyekti sifatida ro‘yxatdan o‘tka-
zish tartibini yanada soddalashtirish, ruxsat-
noma va litsenziyasiz faoliyat yuritishga garshi
kurash mexanizmi kuchaytirilishi lozim. Shunin-
gdek, bojxona ma’muriyatchiligini isloh etish,
bojxona organlari faoliyatini yanada takomil-
lashtirish hamda samaradorligini oshirish,
“‘gog‘ozsiz va elektron bojxona’ning mantiqiy
davomi va rivojlanishi bo‘lgan “raqamli boj-
xonani” shakllantirish, shu bilan birga bojxona
ishi sohasidagi umume’tirof etilgan xalgaro
norma va standartlarni milliy gonun-chilikka
implementatsiya qilishni jadallashtirish lozim.
Zero, tadbirkorlik subyektlarini ro‘yxatdan
o‘tkazish, ruxsatnomalar berishning soddalash-
tirilgan tartibi va bojxona ma’muriyatchiligining
zamonaviy va sinovdan o‘tgan usullarini qo‘llash
kriminal faollik, bojxona gonunchiligi buzilishi,
aynigsa, soliglar yoki boshga majburiy to‘lov-
larni to‘lashdan bo‘yin tovlashning kamayishida
muhim ahamiyat kasb etadi.
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TIF sohasidagi jinoyatlar miqdorining
ko‘payishiga imkoniyat yaratuvchi huqugiy omil-
lardan biri amaldagi bojxonaga oid qonunchi-
likning kengligi, murakkabliligi va gonunchilikka
doimiy ravishda Kkiritiluvchi o‘zgartirishlardir.
Bojxona qonunchiligi juda keng gamrovli
munosabatlarni tartibga solishi va murakkabligi
bilan ajralib turadi. Soliq va bojxona sohasiga
doir normativ-huquqiy baza yuzdan ortiq
gonunlar, Prezident farmonlari, Hukumat
garorlari, soliq va bojxona idorala-rining
yo‘rignomalari va tushuntirishlarini o'z ichiga
oladi. Shu bilan birga, amaldagi bojxona
gonunchiligiga doimiy ravishda Kkiritilayotgan
o‘zgartirishlar qgo‘shimcha qiyinchiliklar tug‘-
diradi.

Aksariyat tadbirkorlarning fikriga ko‘ra,
mavjud solig va bojxona tizimi investitsi-
yalarning kelishiga to‘sqinlik qiladi, inflyatsiyani
kuchaytiradi, soliglar yoki boshqa majburiy
to‘lovlarni to‘lashdan bo'yin tovlashga turtki
beradi. Biroq, shunga garamay, soliq va bojxona
jinoyatchiligining axloqiy-psixologik omili ko‘p
jihatdan ko‘rsatilgan holat bilan emas, balki
aybdorning soliq va bojxona tizimiga salbiy
munosabati, huqugiy madaniyat darajasining
pastligi, tamagirlik niyatining kuchliligi bilan
belgilanadi.

Ayrim tadqiqotchilar solig va bojxona
to‘lovlariga oid ma’lumotlarning aniq emasligi,
havolaki hujjatlarning ko‘pligi, jinoyatchi shaxsi-
ning professionallik darajasi va huqugiy nigilizmi
mazkur sohadagi jinoyatlar sodir etilishining
asosiy sabablari deb hisoblaydilar [4].

Solig va bojxona gonunchiligining murak-
kabligi nafagat bojxona gonunchiligini buzish
yoki bojxona to‘lovlarini to‘lashdan gasddan
bo‘yin tovlashga, balki ularni to‘lashdan bo‘yin
tovlashni, shu bilan birga, bojxona gonun-
chiligini buzishni xayoliga ham keltirmagan
shaxslar tomonidan turli xatolarga yo'l qo‘yi-
lishiga ham sabab bo‘ladi. Bojxona gonun-
chiligini buzish hollarining aksariyati TIF
subyektlari davlat organlari tomonidan muttasil
ravishda qabul gilinuvchi gonunchilikka o‘z-
gartirishlar va go‘shimchalardan yaxshi xabar-
dor emasligi bilan ham bog'liq.

Shunday qilib, soliq va bojxona qonunchi-
ligining kengligi va murakkabligi, solig va
bojxona huqugi normalari fugarolar tomonidan
ham, huqugshunoslar tomonidan ham keng
talqin qilinishi, gonunda mazmuniga aniq ta'rif
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berilmagan atamalarning qo‘llanilganligi,
huqugning turli tarmoqlarida belgilangan
normativ qoidalarning o‘zaro muvofiq emasligi
TIF bilan bog'lig bojxona gonunchiligi buzilishi
jinoyatlarining sodir etilishiga imkon beruvchi
shart-sharoitlar hisoblanadi, biroq sanab
o'tilganlar shart-sharoitlarning ayrimlaridir.

Yugoridagilarga go‘shimcha qilib, bojxona
gonunchiligi buzilishi jinoyatlarining sodir
etilishiga quyidagi sabablarni ham keltirib
o'tishimiz mumkin:

huqugni muhofaza qiluvchi organlarda,
shuningdek, bojxona organlari, banklar, birjalar,
ekspert tashkilotlari va boshqga TIF bilan
shug‘ullanuvchi sohalarda davlat tomonidan
nazorat qilish funksiyalariga ega amaldor
shaxslar o‘rtasida nopok shaxslar mavjudligi va
ularning xufiyona biznes vakillari bilan birlashib
ketganligi;

bojxona organlarining zamonaviy texnika
nazorati vositalari bilan yetarli darajada ta’-
minlanmaganligi va chegaralarning texnik-
muhandislik jihatdan mustahkam emasligi;

huqugni muhofaza qiluvchi va davlat
nazorat organlari o‘rtasida TIF sohasida huqug-
buzarlikka garshi kurashish masalalari bo‘yicha
o‘zaro mustahkam hamkorlik o‘rna-tilmaganligi;

tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga soluvchi
nazorat organlari bilan mavjud bo‘lgan ham-
korlikni belgilovchi me’yoriy hujjatlarning
mukammal emasligi va mavhumligi;

bojxona organlari tezkor (operativ) kuch-
larining TIF sohasida jinoyatchilikka garshi
kurashish uchun kasbiy tayyorgarligining

Foydalanilgan manbalar

sayozligi, ushbu yo‘nalishda informatsion-
operativ-iqgtisodiy, tahliliy ishlarning past
darajada tashkil etilganligi va malakali tezkor
xodimlar apparati shakllantiriimaganligi va
hokazolar[3].

Xulosa o‘rnida shuni ta’kidlash lozimki,
tashqi iqtisodiy faoliyat sohasida ijtimoiy
munosabatlarning kriminallashuvi keng gam-
rovli bo'lib, u ijtimoiy-igtisodiy, siyosiy, huquqiy
va madaniy sohalarni gamrab oladi. Xususan,
bularning barchasiga puxta o‘ylanmagan bozor
islohotlari, noqulay investitsiya muhiti, kapi-
talning yetarli darajada himoyalan-maganligi,
inflyatsiyaning yuqori darajasi, me’yoriy-huqu-
giy bazaning yetishmasligi (birinchi navbatda,
tashqi savdoni davlat tomonidan tartibga solish
to‘g‘risidagi gqonun hujjatlari, bojxona, soliq,
valyuta qonunchiligi), tashqi igtisodiy faoliyatda
operatsiyalar ustidan davlat nazoratining
pastligi, intellektual faoliyat natijalarining
himoyasizligi, milliy valyutaning gadrsizlanishi
va huqugiy ongning pastligini ko‘rsatish
mumekin.

Bugungi kunda iqtisodiy munosabatlar
globallashuvi sharoitida tashqi iqtisodiy
faoliyatning kriminallashuviga qarshi samarali
davlat va umumiy ijtimoiy chora-tadbirlar ishlab
chigilmasa jinoiy tashqi igtisodiy operatsiyalar
va u bilan bog'lig huqugbuzarliklar, xususan,
korrupsion bitimlarning keng tarqalishi nafagat
igtisodiyotda halokatli o‘zgarishlar tahdidini
keltirib chiqaradi, balki O‘zbekistonning milliy
xavfsizligiga tahdid hisoblanadi.
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n analysis of the situation in the world

shows that modern terrorism is one

of the most dangerous threats to the
security and integrity of any state. The problem
of combating terrorism remains relevant
throughout the world. In 2023, deaths from
terrorism increased by 22 per cent to 8,352
deaths and are now at their highest level since
2017 [1].

It should be noted that the measures taken
by the international community to counter the
spread of terrorism do not fully reduce the level
of both global and regional terrorist threats, and
do not keep pace with the evolving terrorist
threats.

In addition, recently, international terrorist
organizations have sought to actively participate
in internal conflicts of independent states, which
leads to the blurring of boundaries between
international and domestic terrorism and
increases their influence on the socio-political
situation within some countries.

Terrorism is trying to demonstrate to society
the impotence of governments of the world in
countering terrorism and is pushing govern-
ment structures to change their policies [2].

In most cases, terrorist organizations focus
their attention on young people, which poses
threats to public and state security. The active
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force of international terrorist organizations and
their personnel reserve are young people who,
due to the circumstances (social, psychological,
demographic, cultural, etc.), are most
susceptible to ideological influence [3].

It should be noted that in conditions of
religious disorientation, social insecurity,
criminalization, corruption, declining incomes,
low literacy, destructive ideas that come from
outside, offering at first glance a simple solution
to existing problems (financial, political,
ideological, religious, etc.), sometimes find a
response and support among some sections of
the youth of different countries.

In this regard, | would like to note the
positive experience of Uzbekistan.

Thus, the current legislation of the Republic
of Uzbekistan in the field of combating terrorism
is based on international legal experience and
defines the basic principles, powers and
measures to prevent the emergence of
terrorism.

In particular, these are: the Constitution of
the Republic of Uzbekistan, the Criminal Code
(1994), the Laws "On Combating Terrorism" of
December 15, 2000, "On Combating the
Legalization of Proceeds from Crime, the
Financing of Terrorism and the Financing of the
Proliferation of Weapons of Mass Destruction"
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of August 26, 2004, "On Extremism" of July 30,
2018, "The National Strategy of the Repubilic of
Uzbekistan to Counter Extremism and Terrorism
for 2021-2026" (DP-6255 of July 1, 2021), the
Concept of Public Security of the Republic of
Uzbekistan (DP-27 of November 29, 2021),
"The Development Strategy of the New
Uzbekistan for 2022-2026" (DP-60 of January
28, 2022), "The Strategy "Uzbekistan - 2030"
(DP-158 of September 11, 2023) and a number
of other regulatory legal acts adopted in this
direction.

In our republic, the prevention of terrorist
activity is carried out by implementing a set of
political, socio-economic, legal and other
preventive measures by state bodies, citizens'
self-government bodies and public associa-
tions, as well as enterprises, institutions and
organizations. Its ultimate goal is to ensure the
safety of the individual, society and the state
from terrorism.

It must be emphasized that among the CIS
countries, the Criminal Code was the first to be
adopted in the Republic of Uzbekistan, and even
then, itincluded Article 155 “Terrorism”. Over the
years of independence, the regulatory frame-
work in this area has been constantly improved
in Uzbekistan.

In particular, Article 155 (terrorism), Article
155-1 (Failure to report information and facts
about terrorist acts being prepared or com-
mitted), Article 155-2 (Undergoing training,
travel or movement for the purpose of carrying
out terrorist activities) and Article 155-3
(Financing of terrorism) and other changes and
additions were revised and introduced into the
Criminal Code of the Republic of Uzbekistan.

It should be noted that the Criminal Code of
the Republic of Uzbekistan provides that a
person involved in the preparation or financing
of terrorism is obliged to actively inform the
authorities or otherwise prevent the occurrence
of serious consequences and the implemen-
tation of terrorist goals, otherwise criminal
liability is provided.

In order to successfully organize a system
to counter the terrorist threat and develop
effective measures, it is necessary to identify the
factors thatinfluence modern terrorist threats.

In this regard, it is possible to conditionally
identify the main factors that can contribute to
emergence of terrorism in different countries.
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Thus, the activities of parties, movements,
fronts and organizations that resort to violence;
criminal activity of criminal communities that has
become widespread and is aimed at desta-
bilizing society; loss of state control over the
country's economic and financial resources and
arms trafficking; weakening of the security
system for military facilities that are sources of
weapons; worsening crime and the spread of
legal nihilism; the emergence and development
of mercenary institutions; the transition of many
professionals from law enforcement and
security agencies to criminal structures, the
infiltration of foreign extremist terrorist orga-
nizations and religious sects into the country
and their activities on its territory; the flow of
refugees from countries with a low level of
education and economic situation; the negative
influence of the media that cultivate violence
and create advertising for terrorists; lack of
control over the dissemination of methods and
means of terrorist activity through information
networks, an unstable situation in border
countries, and migration.

In addition, in recent years, a significant
increase in poverty and unemployment due to
the turbulent situation in some regions of the
world has led to an intensification of the process
of population migration and an increase in the
number of labor migrants.

The President of Uzbekistan Shavkat
Mirziyoyev emphasized: “At the same time, the
unstable situation in some regions of the world
leads to anincrease in migration processes, and
this, in turn, contributes to the spread of
terrorism and extremism and their transfor-
mation into a global problem” [4].

It should be noted that these factors can
contribute to the emergence of terrorism only
when combined with numerous ethnopolitical,
interfaith and other conflicts.

In some CIS countries and in particular in
the Central Asian region, a significant increase
in Islamization and radicalization of the
population is being recorded. This is facilitated
by the active recruitment of citizens into the
ranks of terrorist organizations, primarily for
participation in military operations in Syria,
Afghanistan, for conducting sabotage and
terrorist activities and organizing sleeper cells
directly in the countries of residence. To achieve
these goals, recruiters use such forms and

81



KRIMINOLOGIK TADQIQOT

methods as inciting religious and national
intolerance; deological processing of citizens,
including recently the active use of social
networks and messengers; creation of a positive
image of a terrorist; material interest.

Itis possible to highlight the main measures
that have proven their effectiveness in com-
bating and preventing terrorism.

In some CIS countries and in particular in
the Central Asian region, a certain increase in
Islamization and radicalization of the population
is being recorded. This is facilitated by the active
recruitment of citizens into the ranks of terrorist
organizations, primarily for participation in
military operations in Syria, Afghanistan, for
conducting sabotage and terrorist activities and
organizing sleeper cells directly in the countries
of residence. To achieve these goals, recruiters
use such forms and methods as inciting
religious and national intolerance; ideological
processing of citizens, including recently the
active use of social networks and instant
messengers; creation of a positive image of a
terrorist; material interest, etc.

It is necessary to emphasize that since
2017, under the leadership of The President
Shavkat Mirziyoyev, there has been a sharp
change in approaches to the fight against
terrorism in Uzbekistan.

The reason is that the complex socio-
political situation in the world has necessitated
the development of regular effective measures
against such a phenomenon as terrorism.

At that time, international standards in the
field of human rights began to be widely
implemented in our country, while measures
were actively taken to increase the legal
awareness of citizens and civil servants.

In continuation of this work, an important
condition for the formation of intolerance of the
population, especially young people, to the
destructive ideas of extremism and terrorism is
social security, a high level of education,
national self-awareness and the idea of
peaceful coexistence of religions.

At the initiative of the President of our
country, the Center for Islamic Civilization in
Uzbekistan, the International Islamic Academy
of Uzbekistan, the International Research
Centers of Imam al-Bukhari, Imam at-Termizi,
Imam al-Maturidi were created.
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Also, at the initiative of The Leader of
Uzbekistan, a comprehensive system for
combating corruption was defined. In particular,
the Law "On Combating Corruption" was
adopted, which for the first time defined clear
legal foundations for activities in this area. An
anti-corruption body responsible for developing
a unified state policy in this area was created. In
order to more effectively combat corruption and
ensure transparency of the work of state bodies,
the practice of publishing information on the
income and expenditure of off-budget funds of
state bodies, purchases of organizations with
state participation, as well as data on state
subsidies and grants was introduced. Thus, the
President confirmed his firm commitment to
ensuring maximum transparency of the
activities of state institutions, which allows their
activities to be under close public control.

Transformation is also seen in the field of
education. In this area, President Shavkat
Mirziyoyev noted: "Where there is no know-
ledge, there will be backwardness, ignorance
and, of course, deviations from the right path."

In this regard, in a short period of time, the
number of universities in Uzbekistan increased
from almost 77 (2016) to 213 (2023), including
more than 30 foreign and non-governmental
institutes and universities. Leading universities
from the United States, South Korea, Turkey,
Italy, Russia and other countries opened their
branches in Uzbekistan. Thus, these measures
made it possible to increase the level of higher
education coverage from 9 (2016) to 42 (2023)
percent. Before this, the country occupied the
lowest lines in the international ranking for this
indicator. Thousands of young people got a
chance to study at home and climb the social
ladder. Thus, it became more difficult for
external destructive elements to influence the
minds of educated youth.

It is especially necessary to note the set of
measures for the radical improvement of the
health care system. In this series, reforms
covered almost all areas: improvement of
legislation, quality and accessibility of medical
care, formation of an effective system of
training, advanced training of medical workers,
as well as development of medical science.

The situation with freedom of speech has
changed radically. Thus, until 2017, the media
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were characterized by detachment from reality,
a minimum of live broadcasts; online media
reprinted meager press releases of government
agencies and almost did not deal with their own
content. At present, the situation has changed:
journalists have begun to cover current and
problematic issues from the real socio-political
life of the country, materials include content
about corruption, abuse of officials, critical
materials are published. To protect the interests
of journalists, the following were created: the
Agency for the Development of Public Service
under the President of the Republic of Uzbe-
kistan and the Public Foundation for Support
and Development of National Mass Media.

Particularly noteworthy is the progress of
Uzbekistan in the area of ensuring religious
freedom. At the initiative of the President of
Uzbekistan, over 20 thousand citizens suspec-
ted of having ties to religious extremist groups
have been removed from the special register” of
law enforcement agencies. The practice of
further maintaining such "lists" has been
discontinued [5].

References

In addition, the Republic of Uzbekistan has
accepted the obligations of the relevant UN
Security Council resolution on the repatriation of
its citizens from combat zones. More than 500
citizens of Uzbekistan (mostly children and
women) located at the points of military conflicts
returned home from Syria and Iraq as part of
Operation "Mekhr". With this humane act,
Uzbekistan has set an example of mercy for the
world community.

On September 19, 2017, at the 72nd
session of the UN General Assembly, the
President of Uzbekistan initiated the adoption of
a special resolution "Enlightenment and
Religious Tolerance", and in December 2018,
UN member states supported the initiative and
adopted this document. Thus, the President of
Uzbekistan, based on an active position and
leadership qualities, took important measures in
the field of prevention and counteraction to the
spread of extremism and terrorism.
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VOYAGA YETMAGANLAR HUQUQ VA MANFAATLARINI HIMOYA
QILISHNING KRIMINOLOGIK JIHATLARI
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Annotatsiya. Mazkur maqola voyaga yetmaganlarning huquq va manfaatlarini jinoiy-huquqiy himoya
qgilish masalalariga bag‘ishlangan. Voyaga yetmaganlarga qarshi jinoyatlarning oldini olish va ularni
himoya qilishning ahamiyatiga urg‘u berilgan. Shaxslar tomonidan sodir etilayotgan jinoyatlarning
asosiy sabablari va ularning ijtimoiy-iqtisodiy omillari tahlil gilingan. Shuningdek, qonunchilikda voyaga
yetmaganlarning huquqiy himoyasi masalalariham muhokama qilingan.

Kalit so‘zlar: voyaga yetmaganlar, jinoyat-huquqiy himoya, jinoyatchilik, gonunchilik, ijtimoiy-iqtisodiy

omillar.

Abstract: This article is dedicated to the issues of criminal law protection of the rights and interests of
minors. Emphasis is placed on the prevention of crimes against minors and their protection. The main
causes of crimes committed against minors and the socio-economic factors contributing to them are
analyzed. Additionally, the legal protection of minors in legislation is discussed.

Keywords: minors, criminal law protection, crime, legislation, socio-economic factors.

amlakatimizda yoshlarga oid
davlat siyosatining barcha yo‘na-
lishlarida voyaga yetmaganlarning
huquglari, gonuniy manfaatlarini muhofaza
gilish, oilaga, yoshlarga, axloqga qarshi
jinoyatlarning oldini olishga garatilgan keng
gamrovli dasturiy tadbirlar izchil amalga
oshiriimogda. 2017-2021-yillarda O‘zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida
‘jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchiligini
takomillashtirish va liberallashtirish, alohida
jinoiy gilmishlarni dekriminallashtirish, jinoiy
jazolar va ularni ijro etish tartibini insonpar-
varlashtirish; jinoyatchilikka qarshi kurashish va
huqugbuzarliklarning oldini olish borasidagi
faoliyatni muvofiglashtirishning samaradorligini
oshirish; diniy ekstremizm va terrorizmga,
uyushgan jinoyatchilikning boshqga shakllariga
garshi kurashish bo‘yicha tashkiliy-amaliy
choralarni kuchaytirish; aholining huqugiy
madaniyati va ongini yuksaltirish, bu borada
davlat tuzilmalarining fuqarolik jamiyati insti-
tutlari, ommaviy axborot vositalari bilan o‘zaro
samarali hamkorligini tashkil etish”’[8] kabi
muhim vazifalar belgilangan edi.
Davlat tomonidan gabul gilinayotgan qonun
va dasturlar oilani igtisodiy, ijtimoiy va huquqiy
jihatdan qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan. Bun-
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da, aynigsa, voyaga yetmaganlarning huquq va
manfaatlarini huqugiy himoya qilishga alohida
e'tibor garatiimoqda. Chunki kelajak avlodning
sog‘lom va barkamol rivojlanishi butun
jamiyatning rivoji uchun asosiy omildir. Bugungi
kunda mamlakatimizda yoshlarga ko‘rsati-
layotgan e’tibor va g‘amxo'rlik natijasida yoshlar
galbida vatanga muhabbat, ota-onaga hurmat
kabi olijanob qadriyatlar tobora mustahkamlanib
bormogda. Misol uchun, sotsiologik so‘rovda
ishtirok etgan yoshlarning ko‘pchiligi uchun “oila
(52,6%), vatanga xizmat qilish va jamiyat uchun
foydali ishlar qilish (81,2%) ustuvor qadriyatlar
hisoblanadi’[7].

Voyaga yetmaganlarni huquqiy himoya
gilish masalasi davlatning barqarorligi va
rivojlanishi uchun hal giluvchi ahamiyatga ega
bo'lib, davlat bu yo‘nalishdagi sa’y-harakatlarni
davom ettirishi va ularni yanada takomil-
lashtirishi zarur.

Voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan
sodir etilayotgan jinoyatlar nafagat jamiyatning
huquqiy tizimiga, balki uning ma’naviy
asoslariga ham jiddiy tahdid soladi. Bunday
jinoyatlar nafaqat jabrlangan shaxslarga
jismoniy yoki ruhiy zarar yetkazish, balki ular-
ning kelajakda shaxs sifatida rivojlanishiga ham
salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Yosh avlodlarning
barqgaror va xavfsiz muhitda rivojlanishi jamiyat-
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ning umumiy bargarorligi va ijtimoiy-igtisodiy
taraqqiyoti uchun juda muhimdir. Shu bois
voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan sodir
etiladigan jinoyatlarning oldini olish, ularning
huquq va manfaatlarini himoya qilish, davlatning
ustuvor vazifalaridan biriga aylanishilozim.

Kriminologiya nuqtayi nazaridan bunday
jinoyatlarning xususiyati, sabablari va oqi-
batlarini chuqur o‘rganish jinoyatlarning oldini
olishda muhim ahamiyat kasb etadi. lImiy
tadqgiqotlar shunga ishora qiladiki, voyaga
yetmaganlarga nisbatan sodir etilgan jino-
yatlarning aksariyati psixologik, iqtisodiy yoki
ijtimoiy omillar bilan bog‘liq. Bu yerda, aynigsa,
jamiyatdagi ijtimoiy tengsizlik, oilaviy muam-
molar, ta’lim va tarbiya sohasidagi kamchiliklar
ham muhim omil sifatida ko‘rib chigilishi lozim.
Shuningdek, jinoyatchilarning aksariyati
yoshlarga ta’sir o‘tkazish uchun majburlov,
tahdid yoki aldash kabi usullardan foydalanadi,
bu esa ularning jinoyat qurboni bo‘lishi ehti-
molini oshiradi.

“‘Huqugbuzarliklar sodir etilishiga imkoniyat
yaratuvchi sabablar va omillar har ganday
kriminologik tadqigotda u yoki bu tarzda ko'rib
chigiladi, chunki u kriminologiyaning muhim
muammolaridan biridir. Uni ilmiy o‘rganish
nafaqat nazariy, balki amaliy ahamiyatga ham
ega’[1]. Chunki huqugbuzarlikka olib keluvchi
omillarni aniqlash orqali profilaktika ishlari
samaraliroq amalga oshiriladi. Shu bois bu
muammolarga e’tibor garatish jinoyatchilikka
garshi kurash strategiyasining ajralmas qismi
bo'lishi zarur.

Jinoyatchilik sabablari va unga imkon
bergan shart-sharoitlar ijtimoiy, ya’ni maishiy
turmush bilan bog'liq bo‘lib, umumiy jinoyat-
chilikning sabablari va sharoitlari (umumiy
sabablar), jinoyatlarning alohida turlari va
guruhlari sabablari va sharoitlari (shaxsga
garshi jinoyatlar) hamda konkret jinoyatlarning
sabablari va sharoitlari (voyaga yetmagan
shaxsni g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb
qgilish) sifatida o‘rganilishi zarur.

Darhagiqat, jinoyatchilikka olib keladigan
omillar nafagat ijtimoiy va turmush sharoiti bilan
chegaralanadi, balki ular shaxsiy psixologik
xususiyatlar, ta’lim darajasi, huqugiy madaniyat,
igtisodiy vaziyatlar bilan ham bog‘liq bo‘lishi
mumekin.

Jinoyatchilikning umumiy sabablarini tushu-
nish va tahlil qilish kerak, lekin jinoyatlarning
alohida turlariga xos sabablarni o‘rganish
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jarayonni oddiylashtirishga olib keladi. Har bir
jinoyat turi o'z sabab va shart-sharoitlariga ega
bo'lib, ularning tahlilini har tomonlama, kom-
pleks usulda amalga oshirish zarur.

Shuningdek, muayyan jinoyatlarning sabab
va shart-sharoitlarini o‘rganishda alohida
shaxsning motivatsiyasi va uning shaxsiy
omillari ham katta ahamiyat kasb etadi.
Jinoyatlarning sabablari nafaqat tashqi
sharoitlarga, balki ichki ruhiy-emotsional
holatlar bilan ham bog‘liq bo‘lishi mumkin.

Shu ma’noda, biz A.l. Dolgovaning “jinoyat-
chilikning konkret sharoitlarda turfa xil ko‘rinish
va shakllardagi ildizini atroflicha tushuntira-
digan, umumiy, asosiy, boshlang‘ich sababiyat
mavjud emas”’[5], degan fikriga to‘liq qo‘shi-
lamiz. Shaxs tomonidan jinoyat sodir qilinishi,
atrof muhitning uning shaxs sifatida shakl-
lanishiga bo‘lgan salbiy ta’siri natijasidir.

Qilmishning ijtimoiy xavfliligi jinoyatning
sifat ko‘rsatkichi bo‘lib, bu ko‘rsatkich orqali
jinoyatlarning gaysi biri og‘ir yoki gaysi biri
yengilroq ekanligini hal qilib bo‘lmaydi. Bu
muammo jinoyatning miqdor ko‘rsatkichi orqali,
ya’ni ijtimoiy xavflilik darajasiga qarab tasniflash
orgali hal gilinadi. A.V. Korneeva “jinoyatning
migdor ko‘rsatkichlari uning ijtimoiy xavflilik
darajasini belgilovchi mezonlar, ya’ni bir gator
omillar: yetkazilgan zararning og'irligi, tajo-
vuzning o‘ziga xos xususiyatlari (jinoyatning
oxiriga yetkazilgan yoki yetkazilmaganligi, bir
kishi yoki bir guruh shaxslar tomonidan sodir
etilganligi, jinoyat sodir qilish usuli va h.k.),
aybning xususiyati, jinoyat subyektining o‘ziga
X0s xususiyatlari va hokazolar asosida anig-
lanadi” [6], deb yozadi.

Shuni ham ta’kidlash o'rinliki, o‘rganila-
yotgan jinoyatlarning bevosita sabablariga
ko‘pgina kriminologlar “oilaviy-maishiy soha,
o‘gish va ishda ta’magirlik-tekinxo‘rlik motiva-
tsiyasi shakllanishi; mastlik, giyohvandlik, gimor
o‘yinlariga intilishda namoyon bo‘ladigan hordiq
chigarish va maishiy qiziqishlar, ehtiyojlar,
odatlar deformatsiyasi; mikromuhitda iste’mol
gilish va egoistik hamda zo‘ravonlik mubhitini
kiritishmogda”[2].

Umuman olganda, voyaga yetmaganlar-
ning huquqg va manfaatlarini jinoiy-huqugiy
ta’minlash murakkab va ko‘p qirrali jarayon
bo‘lib, buning uchun davlat, jamoat tashkilotlari
va jamiyatning barcha qatlamlari hamkorlikda
ish olib borishlarilozim.

85



KRIMINOLOGIK TADQIQOT

Jinoyatchilikka qarshi kurashda huquqiy
siyosatning ahamiyati katta. Voyaga yetma-
ganlarning huquq va manfaatlarini himoya qilish
nafagat ijtimoiy adolatni, balki kelajak avlodning
xavfsizligi va farovonligini ta’minlashdir. Voyaga
yetmaganlarga qarshi jinoyatlar jamiyatning eng
zaif gatlamiga ta’sir giladi, shuning uchun bu
boradagi huquqiy siyosat alohida e’tiborni talab
etadi.

Voyaga yetmagan shaxslar tomonidan
sodir etiladigan jinoyatlarning 30%ga yagqini
katta yoshdagilar ta’sirida sodir etilmoqda.
Bunday jinoyatlarning aksariyatini o‘g'rilik, ba-
danga turli darajada shikast yetkazish, firibgar-
lik, bosqinchilik, nomusga tegish jinoyatlari[3]
tashkil gilishi uning ijtimoiy xavfliligini yanada
oshiradi.

Ushbu yo‘nalishda oldimizdagi hal etilishi
lozim bo‘lgan vazifalar quyidagilardan iborat:

birinchidan, voyaga yetmaganlar javob-
garligi va jazo choralarini huquqiy nugtayi
nazardan tahlil gilish, voyaga yetmaganlarga
nisbatan jinoyat uchun javobgarlikni huquqiy-
tarixiy jihatdan o‘rganish;

ikkinchidan, O‘zbekistonda voyaga yetma-
ganlarga nisbatan sodir etilayotgan jino-
yatchilikning zamonaviy holati va tuzilishini
o‘rganish;

uchinchidan, voyaga yetmaganlarga nis-
batan jinoyat sodir etuvchilarning shaxsini
o‘rganish va ularning tipologik xususiyatlarini
aniqlash;

to‘rtinchidan, O‘zbekistonda voyaga yetma-
ganlarga nisbatan jinoyatchilik sabablarini tahlil
qilish;

beshinchidan, xorijiy mamlakatlar gonun-
chiligida voyaga yetmaganlarga nisbatan
jinoyatchilik uchun javobgarlik masalalarni
o‘rganish;

oltinchidan, voyaga yetmaganlar javobgar-
ligini va voyaga yetmaganlarga nisbatan sodir
etilgan jinoyat uchun javobgarlikning huqugiy
me’yorlarini takomillashtirish hamda qo‘llanishi
bo'yicha nazariy va amaliy taklif-tavsiyalar
ishlab chiqgish.

Voyaga yetmagan shaxslarning huquq va
manfaatlarini huquqiy ta’minlash, kriminologiya
nuqtayi nazaridan, jinoyatchilikning kelib chiqish
omillarini o‘rganish va unga qgarshi huquqiy
mexanizmlarni ishlab chigishga qaratilgan
kompleks yondashuv hisoblanadi. Bu tizim
voyaga yetmaganlarni himoya qilish va ularni
jinoyatchilikdan saglashga qaratilgan huquqiy
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normalar, institutlar va mexanizmlar majmuini
o'z ichiga oladi. Jinoiy-huqugiy ta’minlashning
vazifalari quyidagilardaniborat:

voyaga yetmagan shaxslarni nogonuniy
ta’qibdan himoya qilish: jinoyat jarayonlarida
voyaga yetmaganlar ko‘pincha jinoyatchi yoki
qurbon sifatida ishtirok etadi. Voyaga yetma-
ganlar huqugni muhofaza qiluvchi organlarning
yoki sud tizimining adolatsiz munosabatiga
duch kelishi mumkin. Shu bois, ularni asossiz
ayblash, jazolash yoki nohaq hibsga olish kabi
holatlardan himoya qilish uchun maxsus
huqugiy mexanizmlarni yaratish talab etiladi;

huqugbuzarliklarning oldini olish: krimi-
nologiya voyaga yetmaganlar o‘rtasida huquqg-
buzarliklarning kelib chiqgishiga ta’sir etuvchi
omillarni chuqur tahlil giladi. Bu omillar jamiyat-
dagi ijtimoiy-igtisodiy tengsizlik, oilaviy muam-
molar, ta’limdagi kamchiliklar va muhitdagi
boshga omillar bo‘lishi mumkin. Shuning uchun
jinoyatchilik profilaktikasi jamiyatdagi muhitni
yaxshilashga, voyaga yetmaganlarning tarbi-
yasi, ta’limi va ijtimoiy moslashuviga garatilgan
chora-tadbirlar orgali amalga oshirilishi zarur;

voyaga yetmagan shaxslarning reabili-
tatsiyasi: jinoyat sodir etgan voyaga yetmagan-
larning gayta ijtimoiylashuvi jinoyatchilikni
kamaytirishning muhim omilidir. Kriminologiya
jinoyat sodir etgan yoshlarning shaxsiy xusu-
siyatlari, ijtimoiy sharoitlari va psixologiyasini
o‘rganib, ularning tuzalish jarayoniga yordam
beradi. Reabilitatsiya choralari voyaga yetmag-
anlarga psixologik yordam ko‘rsatish va ularni
gayta tarbiyalash orqali jamiyatga qaytarishga
garatilgan bo'lishi kerak.

Kriminologik tahlillar shuni ko‘rsatadiki,
voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan jinoiy-
huqugiy ta’minlashning samaradorligi, profi-
laktik va reabilitatsiya choralari bilan birgalikda
amalga oshirilganda yanada yuqori bo‘ladi.
Jamiyat va davlatning jinoyatchilikka garshi
kurash strategiyasi voyaga yetmaganlarni
himoya qilish, ularning huquq va manfaatlarini
ta’minlashga qaratilgan keng gamrovli mexa-
nizmlarniishlab chigishilozim.

Umuman olganda, voyaga yetmaganlarga
garshi jinoyatlarni shartli ravishda ikki guruhga
bo‘lish mumkin: birinchisi, voyaga yetmagan
shaxsning shaxsiy manfaatlari asosiy jinoyat
obyekti hisoblangan jinoyatlar; ikkinchisi, voya-
ga yetmagan shaxsning shaxsiy manfaatlari
go‘shimcha jinoyat obyekti sifatida namoyon
bo‘ladigan jinoyatlar.
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Birinchi guruh jinoyatlari orasida voyaga
yetmaganlarga nisbatan jismoniy va ruhiy
zo‘ravonliklar, ularni ekspluatatsiya qilish,
shuningdek, jinsiy erkinlik va jinsiy daxlsizlikka
garshi jinoyatlar kiradi. Masalan, O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat kodeksida 118-moddasi
(Nomusga tegish), 128-moddasi (O‘n olti
yoshga to‘lmagan shaxs bilan jinsiy aloqa
qilish), 129-moddasi (O‘n olti yoshga to‘lmagan
shaxsga nisbatan uyatsiz-buzuq harakatlar
qilish) va hokazo. Ularda voyaga yetmaganning
shaxsiy manfaatlari asosiy jinoyat obyekti
hisoblanadi.

Ikkinchi guruh jinoyatlari esa voyaga yet-
maganlarning huquglari va manfaatlarini
go‘shimcha jinoyat obyekti sifatida ko‘rsatuvchi
jinoyatlardan iborat. Bularga odam savdosi,
giyohvandlik vositalarining nogonuniy savdosi,
go‘shmachilik qilish yoki fohishaxona saqglash
(voyaga yetmaganni jalb gilgan holda) va
boshqa jinoyatlar kiradi. Masalan, odam savdosi
(O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi 135-
moddasi) jinoyatida asosiy obyekt inson erkinligi
bo‘lsa-da, voyaga yetmaganning huquqlari va
manfaatlari go‘shimcha obyekt sifatida namo-
yon bo‘ladi. Giyohvandlik vositalarining nogo-
nuniy aylanmasi (O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat kodeksi 273-moddasi) ham shu kabi
jinoyatlar turkumiga kiradi, chunki bu jinoyat-
larda voyaga yetmaganlarning salo-matligi va
tarbiyasi qo‘shimcha jinoyat obyekti sifatida
ko‘rsatiladi.

Xorijiy davlatlarning jinoyat qonunchiligida
voyaga yetmaganlarni himoya qilishga qara-
tilgan normalar tahlili har doim ilmiy qizigish
uyg‘otib kelgan. Xorijiy mamlakatlarda voyaga
yetmaganlar huqugq va manfaatlarini himoya
gilish normalarining institutsionalizatsiyasi
muammosi turlicha hal gilinadi: ularning katta
gismi (Shveysariya, Ispaniya, Germaniya,
Polsha, Qozog'iston jinoyat kodekslari) oila va
voyaga yetmaganlarga qarshi tajovuzlarga
bag‘ishlangan alohida bobni o'z ichiga oladi,
ayrimlarida esa (Xitoy, Gollandiya) bunday
norma mavjud emas. Shunga qgaramay,
bolaning asosiy huquqlari har ganday holatda
ham jinoiy-huqugiy himoya ostida bo‘lib kelgan.
Bolaning sog‘lig‘iga, axloqiy va ma’naviy
rivojlanishiga zarar yetkazadigan axborot va
targ‘ibotdan himoya qilish huquqi barcha xorijiy
davlatlarda gonun bilan himoya qilinadigan eng
muhim huquaqdir.
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Har bir davlatning jinoyat kodeksida voyaga
yetmaganlarning huquglarini himoya qilishga
bag‘ishlangan maxsus normalar mavjud. Masa-
lan, O‘zbekiston, Qirg‘iziston, Qozog‘iston,
Tojikiston kabi davlatlarda “Oila va yoshlarga
garshi” boblar mavjud bo'lib, bu mamlakatlar
gonunchiligida voyaga yetmaganlarning
manfaatlarini himoya qilishga alohida e’tibor
garatilgan.

Ozarbayjonning Jinoyat kodeksida birinchi
marta voyaga yetmaganlarni himoya qilish
bo‘yicha maxsus bob kiritilgani e’tiborga
molikdir. Unda voyaga yetmaganlarni jinoyat
sodir etishga yoki fohishalik kabi harakatlarga
jalb qilish kabi jinoyatlar uchun javobgarlik
nazarda tutilgan. Shuningdek, voyaga yetma-
ganlar savdosi bilan bog‘liq jinoyatlar ham
birinchi marta joriy etilgan bo'lib, bu davlatning
voyaga yetmaganlarni turli maqgsadlarda,
jumladan, organlar transplantatsiyasi uchun
savdoga qo‘yilishining oldini olishga bo‘lgan
jiddiy munosabatini anglatadi.

Ukraina va Fransiya gonunchiligida ham
voyaga yetmaganlarning jinoiy faoliyatga jalb
gilinishiga alohida e’tibor garatilgan. Ukrainada,
masalan, voyaga yetmaganlarni ichkilikbozlikka
yoki gimor o‘yinlariga jalb gilish uchun besh
yilgacha ozodlikdan mahrum qilish jazosi
belgilangan bo‘lsa, Fransiyada bunday gilmish-
lar uchun yetti yillik gamoq jazosi va katta
miqgdordagi jarima tayinlanadi. Bu esa voyaga
yetmaganlarni himoya qilish sohasidagi
gonunchilikning jinoiy faoliyatga jalb gilish kabi
holatlarga nisbatan ganchalik gat’iy ekanligini
anglatadi[9].

O‘zbekiston va Gollandiya gonunchiligida
voyaga yetmaganlarga zararli bo‘lishi mumkin
bo‘lgan mahsulotlarni tarqatishga qarshi
choralar belgilangan. O‘zbekistonda zo‘ravon-
likni yoki shafgatsizlikni targ‘ib giluvchi mahsu-
lotlarni targatish uchun javobgarlik 2012-yilda
kiritilgan bo‘lsa, Gollandiyada bunday me’yorlar
2000-yildayoqg mavjud bo‘lgan[4].

Kriminologiya nuqtayi nazaridan qara-
ganda, voyaga yetmaganlarning jinoyatchi-
likdan himoya qilinishi jamiyatning kelajagini
asrash magsadida davlatlar tomonidan amalga
oshirilayotgan muhim choralar hisoblanadi.
Jinoyat gonunchiligida voyaga yetmaganlar
savdosi, jinoyatga jalb qilish, ichkilikbozlikka
yoki axlogsizlikka majbur qilish kabi jinoyatlar
uchun javobgarlikni kuchaytirish orqali davlatlar
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voyaga yetmaganlarni jinoiy ta’sirdan himoya
gilishga, ularning ijtimoiy xavfsizligini ta’-
minlashga intilayotganini ko‘rish mumkin.
Bunday choralar nafagat jinoyatni jazolash,
balki jinoyatlarning oldini olish va profilaktikasi
uchun ham muhim ahamiyat kasb etadi.

Davlat organlari va huquqg-tartibot idoralari
ushbu jinoyatlarga qarshi kurashishda o‘z
vazifalarini jadallashtirishi, faqat jinoyatlarni
aniqlash va jazo berish bilan cheklanmay, balki
profilaktik choralarni qo‘llashga ham e’tibor
garatishlari zarur. Profilaktik dasturlar orqali
yoshlarning huquqiy bilimlarini boyitish, oila va
maktab o‘rtasidagi alogani mustahkamlash,
ijtimoiy himoya tizimini kuchaytirish ham muhim
omildir. Huqug-tartibot organlarining muvaf-

Foydalanilgan manbalar

faqgiyati nafagat jinoyatlarni aniglash, balki
ularning oldini olish faoliyatiga ham bog‘liqdir.
Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, psixologik
yordam, jamiyat va oila ichidagi tarbiyaviy ishlar
voyaga yetmaganlarning jinoyat qurboni bo‘lish
ehtimolini kamaytirishda hal qiluvchi ahami-
yatga ega. Jinoyatchilikning kelib chigish
omillarini o‘rganish, ularga ta’sir giluvchi ijtimoiy,
igtisodiy va madaniy omillarni tahlil qilish orqali
huqug-tartibot organlari bunday jinoyatlarning
oldini olishda samarali strategiyalarni ishlab
chigishlari mumkin. Shuningdek, davlat
organlari voyaga yetmaganlarni himoya qilish
uchun huqugiy asoslarni takomillashtirishlari va
jinoyat sodir etgan shaxslarga nisbatan
javobgarlikni kuchaytirishlari zarur.
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O‘ZBEKISTONDA OILAVIY KRIMINOLOGIYA VA UNING AHAMIYATI

Primkulova Feruza Amirkulovna
Yuristlar malakasini oshirish markazi mas’ul xodimi

Annotatsiya. Maqolada oilaviy kriminologiyaning asosiy jihatlari oilaviy munosabatlar doirasida sodir
etilgan jinoyatlarni o‘rganish va oldini olishga qaratilgan jinoyat huquqining ixtisoslashgan sohasi
sifatida ko'rib chiqiladi. Tadqiqot oiladagi zo‘ravonlik bilan bog'liq odatiy jinoyatlar, ularning kriminologik
xususiyatlariva ushbu sohadagi tergov va sud amaliyotlarini tahlil gilishga bag ‘ishlangan.

Kalit so‘zlar: oilaviy kriminologiya, oiladagi zo‘ravonlik, irsiy jinoyatchilik, kriminodeformatsiya,
kriminogen omillar, huquqni qo‘llash amaliyoti.

Abstract: The article discusses the main aspects of family criminology as a specialized branch of
criminal law focused on studying and preventing crimes committed within the framework of family
relationships. The research is dedicated to analyzing common crimes related to domestic violence, their
criminological characteristics, as well as the investigation and judicial practices in this field.

Keywords: family criminology, domestic violence, hereditary criminality, criminodeformation,
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criminogenic factors, law enforcement practices.

ila — jamiyat — davlat. Har bir
Omamlakatda shaxsning rivojlanishi,
jamiyatga qo‘shilishi hamda o'z
o‘rnini topishi mazkur tamoyil asosida amalga
oshadi. Farzand tug‘ilib, voyaga yetib jami-
yatning bir bo‘lagiga aylanguniga gadar oila
davrasida bo‘ladi. Boshlang‘ich ta’lim-tarbiya,
komil inson g‘oyasi, kasb-hunar egallashga
intilishi uchun barcha individual ta’limotlar oilada
shakllantiriladi.

Tan olish kerakki, mamlakatimizda
so‘nggi vaqgtlarda jinoyatlarning oldini olish
bo‘yicha ko‘plab islohotlar amalga oshiriimoqda.
Biroq, shunga garamay maishiy zo‘ravonlik,
oilaviy munosabatlardan kelib chigadigan
jinoyatlar, voyaga yetmaganlarga nisbatan
zo'‘ravonliklar birmuncha ko‘paydi.

Oilada yuz berayotgan barcha salbiy
holatlar, ularning sodir bo‘lish motivi, ushbu
holatlarni vujudga keltiradigan tub sabablarni
o‘rganish muhim ahamiyat kasb etmoqda. Bu
esa bugungi kunda oilaviy kriminologiyaning
naqadar muhimligini ko‘rsatadi.

Oilaviy va maishiy munosabatlar ko‘p qirrali
bo'lib, o‘ziga xos xususiyatlarga ega va normal
jismoniy va axloqiy rivojlanishni, shaxsning
hayoti va sog‘lig‘ini himoya qilishni ta’min-
laydigan oilaviy va maishiy munosabatlarni oz
ichiga oladi. Maishiy jinoyatlarga qotillik,
gasddan sog‘ligga og'ir, o‘rtacha va yengil
jarohat yetkazish, zo‘rlash, bezorilik, shunin-
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gdek rashk, janjal va boshqga sabablarga ko‘ra
sodir etilgan huquqgbuzarliklar kiradi. Bundan
tashqari, shaxsga nisbatan zo‘ravonlik jinoyat-
lari, xususan, turar-joy binolari, kvartiralar,
yotogxonalarning kirish joylarida sodir etiladi.

Oilaviy kriminologiya (kriminofamilistika) —
bu oilaviy munosabatlar asosida sodir etilgan
jinoyatlarning o‘ziga xos xususiyatlarini, birinchi
navbatda, oiladagi zo‘ravonlik deb ataladigan
huqugbuzarliklarni, shuningdek, turli xil jinoiy
faoliyat turlariga hissa qo‘shadigan oilaviy
omillarni o‘rganadigan jinoiy tizimlar maktabi
bilan bog‘lig kriminologiya sohasi. Uning
doirasida oilaga ta’sir o‘tkazish orqali jinoyat-
chilikni jilovlash imkoniyatlariizlanmoqda.

Oila kriminologiyasining asosiy tadgigot
yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

Oiladagi zo‘ravonlik — oilaviy kriminologi-
yaning asosiy mavzularidan biri. Bunda oiladagi
jismoniy, psixologik va iqtisodiy zo‘ravonlik,
shuningdek, qurbonlar va umuman jamiyat
uchun uning sabablari va oqibatlari o‘rganiladi.

Irsiy jinoyatchilik, bunda jinoiy xatti-
harakatlar oilada avloddan-avlodga o‘tadigan
holatlar bilan tekshiriladi. Bu oilaviy an’analar,
tarbiya va ijtimoiy-igtisodiy omillarning ta’siri
bilan bog'liq.

Jinoyatchi shaxsini shakllantirishga oilaning
ta’siri deganda, oilaviy muhit (masalan, nizolar,
bolalarning e’tiborsizligi, ota-ona nazoratining
yetishmasligi) bolalar va o‘smirlarda antisotsial
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xatti-harakatlarning rivojlanishiga ganday hissa
go‘shishi mumkinligini o‘rganishga alohida
e’tibor beriladi.

Jinoiy tarixga ega oilalardagi bolalarning
muammolari. Ota-onalardan biri yoki ikkalasi
ham jinoyat sodir etgan oilalarda o‘sgan
bolalarni jinoiy faoliyatga jalb gilish xavfi yuqori
bo‘ladi. Oilaviy kriminologiya ushbu hodisaning
oldini olish va bunday oilalar bilan ishlashni
o‘rgatadi.

Oilaviy jinoyatchilikning oldini olishda
oilaviy muhitda jinoyatchilikning oldini olishga
garatilgan dasturlar va chora-tadbirlar, shu
jumladan ijtimoiy xizmatlarning aralashuvi,
ta’lim dasturlari va huquqiy tashabbuslar ko‘rib
chigiladi.

Oiladagi jinoiy subkulturalar, bunda oila
jinoiy subkulturaning bir gismiga aylanishi
mumkin bo‘lgan holatlar (masalan, uyushgan
jinoiy guruhlarda ishtirok etish) o‘rganiladi.

Oila kriminologiyasi jinoyatchilikka garshi
kurashish va soglom oilaviy munosabatlarni
saqlashga qaratilgan ijtimoiy-huquqiy chora-
tadbirlarni ishlab chigish va takomillashtirishda
muhim rol o‘ynaydi.

Oilaviy kriminologiyaga oid birinchi ilmiy
garashlar 1976-yilda professor D.A. Shestakov
tomonidan nashr etilgan magolada aks ettirilgan
bo‘lib, unda oilaviy munosabatlar institutini
kriminologik tavsifi keltiriigan. Bundan oldin
oiladagi jinoyatlar maishiy jinoyatlar doirasidan
ajratilmagan edi.

Professor Shestakov “oilaviy kriminologiya”
tushunchasini kriminologiyaga alohida yo‘nalish
sifatida kiritadi. Uning talginiga ko‘ra, oilaviy
kriminologiya oila sharoitida yuzaga keladigan
jinoiy va jamiyatning axloqiy, huqugiy yoki
madaniy me’yorlarini buzadigan xatti-harakat-
larni o‘rganish bilan shug‘ullanadi. U oilani
gonunga bo‘ysunadigan va noqonuniy xatti-
harakatlar shakllanadigan o‘ziga xos ijtimoiy
guruh sifatida belgilaydi. Oilani nafaqat jinoiy
jarayonlarning qurboni yoki ishtirokchisi, balki
jinoyatchi shaxsini shakllantirishning asosiy
omillaridan biri deb biladi. Ajralish, zo‘ravonlik va
noto‘g‘ri tarbiya kabi oilaviy nizolar jinoiy
xatti-harakatlarning katalizatoriga aylanishi
mumkinligini o‘rganadi. Oiladagi nizolarni va
ularning jinoiy harakatlarning yuzaga kelishiga
ta’sirini batafsil tahlil giladi. Oilaviy zo‘ravonlik,
bolalarga nisbatan zo‘ravonlik va mulk masala-
lari bilan bog'lig nizolar kabi huqugbuzarliklarga
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olib kelishi mumkin bo‘lgan oilaviy nizolarning
bir nechta turlarini sanab o‘tadi.

D.A. Shestakov tadgiqotlarida oilaning bola
va o‘spirin shaxsini shakllantirishdagi ahami-
yatini ta’kidlaydi. U oilaviy muhit, ota-ona
tarbiyasi va antisotsial me’yorlarning uzatilishi
jinoyatga moyil shaxsning shakllanishiga
ganday olib kelishi mumkinligini batafsil
o‘rganadi va zaif toifalarga nisbatan zo‘ravon-
likning sabablari va oqibatlarini tahlil qgiladi
hamda ularni himoya qilish choralarini ishlab
chiqish yo'llarini taklif giladi.

Bugungi kunda oilaviy kriminologiya
umumiy kriminologiyaning bir bo‘lagi, ya'ni ilmiy
fan sifatida ommalashib bormoqda. Oilaviy
kriminologiyaning predmeti quyidagi tarkibiy
gismlarnio‘zichiga oladi:

1. Oilaviy nizolar natijasida yuzaga kelgan
jinoyat.

2. Umuman jinoyatga ta’sir etuvchi oilaviy
sohaning umumiy kriminogen omillari, ularning
g‘ayriijtimoiy ta’sir gilish mexanizmi.

3. Oilaviy kriminogen omillar va ularning
xususiyatlari. Ushbu omillarning jinoiy xulg-
atvorning ayrim turlarini aniglash jarayonida
namoyon bo'lishi.

4. Oilaga ta’sir ko‘rsatish orgali jamiyatning
jinoyatga qarshi kurashishi (oilaviy munosa-
batlarni kriminologik tuzatish).

Shuningdek, London Roehampton univer-
sitetining kriminologiya bo‘yicha professori
Amanda Xoltning “Oilaviy kriminologiyaga
kirish” kitobida Shestakovning g‘oyalari olg‘a
surilgan bo'lib, unga ko‘ra yagona tuzilishda
nafaqat oila ichidagi jinoyatlar, balki oilaning
shaxsni shakllantirishga kriminologik jihatdan
muhim ta’siri ham yoritilgan. Xoltning o'z veb-
saytida bu usul hagli ravishda jinoyatchilik, jinoiy
adolat va oilaviy hayot chorrahalarini tushu-
nishga konseptual yondashuv sifatida garaladi.

Ushbu yo‘nalish oilaviy kriminogen xu-
susiyatlarni elementlarga ajratgan holda
o‘rganishni talab qilingani bois, professor
L.V.Serdyuk “Oiladagi zo‘ravonlik. Kriminologik
va jinoyat huquqi tahlili” monografiyasida
oilaviy-maishiy zo‘ravonlik: tushunchasi va
umumiy tavsifi, oilaviy-maishiy zo‘ravonlik bilan
bog‘liq jinoyatlarning kriminologik xususiyatlari,
jinoyat sodir etgan shaxslarning xususiyatlari:
oiladagi zo‘ravonlik va ularning tasnifi, oilaviy
zo‘ravonlik qurbonlarining xulg-atvor xususiyat-
lariga garab ularning ijtimoiy-psixologik holatlari
batafsil yoritilgan.
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Oila va jinoyatchilik o‘rtasidagi munosa-
batlar turli sohalarda, jumladan, kriminologiya,
sotsiologiya va psixologiyada keng o‘rganilgan
murakkab va ko‘p girrali hodisadir. Noqulay yoki
disfunksional oilalardagi barcha odamlar jinoiy
faoliyatga aralashmasligini tan olish muhim
bo'lsa-da, tadqgiqgotlar shuni ko‘rsatadiki, oila
dinamikasi va ota-onalar shaxsning jinoiy xatti-
harakatlarga moyilligini shakllantirishda muhim
rol o‘ynashi mumekin.

Oilaning ijtimoiy-igtisodiy holati bilvosita
resurslardan foydalanish, ta’lim olish imkoni-
yatlari va yashash muhitiga ta’sir qgilish orgali
jinoyatchilikka ta’sir qilishi mumkin. Kam
ta’minlangan oilalar o'z farzandlarini go‘llab-
quvvatlovchi va g‘amxo‘r muhitni ta’minlashda
katta giyinchiliklarga duch kelishlari, bu esa
jinoiy faoliyatga jalb qilish xavfini oshirishi
mumekin.

Ba’zi tadqigotlar shuni ko‘rsatadiki, jinoiy
xatti-harakatlar genetik, ekologik va orttirilgan
omillarning kombinatsiyasi tufayli avloddan-
avlodga o‘tishi mumkin. Kelib chigishi jinoiy
bo‘lgan oilalarda o‘sayotgan bolalar yoshli-
gidanoq qadriyatlar va munosabatlarga duchor
bo‘lishlari mumkin. Oila va jinoyatchilik
o‘rtasidagi munosabatlar sababiy bog‘lanish va
tengdoshlarning ta’siri, jamoat xususiyatlari va
individual xususiyatlar kabi ko‘plab boshqa
omillar ham jinoiy xatti-harakatlarga hissa
go‘shishini tan olish juda muhimdir. Biroq, oila
bilan bog‘liq xavfli omillarni bartaraf etish va
oilaning ijobiy dinamikasini rag‘batlantirish
odamlarning jinoiy faoliyatga jalb qilish
ehtimolini sezilarli darajada kamaytirishga
yordam beradi.

Shu o‘rinda mavzuga oid statistik ma’lumot-
larga e’tibor qaratamiz.

O‘zbekistonda 2023-yilda Jinoyat kodek-
sining 1261-moddasi (Oilaviy (maishiy)
zo‘ravonlik) bilan 203 nafar shaxs sudlangan.
Ularning 59 nafariga ozodlikdan mahrum qilish
jazosi, 144 nafariga esa ozodlikdan mahrum
qilish bilan bog‘lig bo‘lmagan jazo tayinlangan.
Ma’muriy javobgarlik to‘grisidagi kodeksning
592-moddasi (Oilaviy (maishiy) zo‘ravonlik)
bilan esa jami 8928 nafar shaxs ma’'muriy
javobgarlikka tortilib, ularning 5229 nafariga
jarima jazosi, 3699 nafariga esa ma’'muriy
gamogq jazosigo‘llangan.

Yuqoridagi ko‘rsatkichlar oilaviy kriminolo-
giya bilan ilmiy jihatdan chuqur va keng
ko‘lamda shug‘ullanish lozimligi ko‘rsatmoqda.
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Oilaviy-maishiy zo‘ravonlik va oilaviy krimino-
logiyani mohiyatan bir-biriga bog‘lagan holda
quyidagi yo‘nalishlarda tadqiqgotlar olib borish
muhim ahamiyat kasb etadi. Jumladan:

oiladagi jinoyatlarning holati, tuzilishi va
dinamikasini o‘rganish;

oiladagi jinoyatlar genezisining zamonaviy
xususiyatlarini aniglash;

O‘zbekiston Respublikasida oilalarda jino-
yatlar sodir etilishining o‘ziga xos xususiyatlarini
tahlil gilish, oilaviy munosabatlarda zo‘ravonlik
jinoyatlari subyektlarining shaxsiy sifatlarini
aniglash;

huqugni muhofaza qilish organlarining
amaliyotini o‘rganish va oiladagi jinoyatlarning
oldini olish holatini baholash;

O‘zbekiston Respublikasida ichki ishlar
organlari tomonidan oiladagi jinoyatlarning
oldini olish tizimini takomillashtirish bo‘yicha
aniq chora-tadbirlarni ishlab chigish kabi tizimli
ishlarni amalga oshirish zarurati tug‘ilmoqgda.

Huqugni qofllash amaliyoti shuni ko‘rsa-
tadiki, aynan oiladagi va uydagi odamlar
o‘rtasida qo‘shnichilik, garindoshlik munosa-
batlari mavjud bo‘lgan munosabatlar sohasi turli
xil nizolarga eng moyil hisoblanadi. Bu maishiy
toifadagi kichik huquqgbuzarlikdan tortib hayot va
sog‘ligga qarshi jinoyatlargacha bo'lishi
mumkin. Oiladagi noqonuniy xatti-harakat-
larning aksariyati ochiq sharoitda sodir etiladi,
ulardan oldin boshqgalarga yaxshi ma’lum
bo‘lgan va harakatlarda namoyon bo‘ladigan
uzoq muddatli nizolar kelib chigadi. Bu esa
huqugni muhofaza qilish organlari xodimlarining
aralashuvi uchun huqugqiy asos yaratadi.

Oilaning kriminodeformatsiyasi (yoki kri-
minogen deformatsiya) ostida (lotincha "de-
formatio" — buzilish) oila a’zolarining jinoiy xatti-
harakatlarini keltirib chigaradigan oiladagi
yaxlitlikni buzish sifatida tushuniladi. Har
ganday jamiyat hayotidagi ijtimoiy g‘alayonlar
davrida tarkibiy deformatsiyalar (to'liq oilaning
yo‘qgligi) va funksional deformatsiyalar (oilaviy
funksiyalarning buzilishi mavjudligi) alohida
ahamiyatga ega.

Hozirgi kunda oilaviy muhit va uning
shakllanishida, atrofdagi kriminogen vaziyat
hamda keng miqyosda globallashuvni inobatga
olgan holda, oilaviy kriminologiyaning ahamiyati
yanada ortib bormoqgda. Jamiyatda oilalarning
kriminogen holatga naqadar alogadorligi
darajasini tahlil gilish uchun ko‘plab samarali
tadqgiqotlar o‘tkazish davr talabidir.
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NMPOPUNAKTUKA KUBEPMPECTYMNMHOCTWU: HbIHELUHEE COCTOAHUE
U NEPCMNEKTUBbI PA3BUTUA

Ha OCHOBE N3y4eHUA HaUMOHAalIbHOIo 1 3apy6e>|<Horo 3aKoHoaaTesnbCTBa

PaxmaHoe mumpuli KanaHdapoeuy
naeHbIll Hay4YHbIU compyOHUK VMIHcmumyma napramMeHmcKux uccriedosaHull
npu 3akoHoOdamernbHoU naname Onul Maxinuca Pecrybrnuku Y3bekucmaH

AHHOmauyussi. B cmambe paccmampuegatomcss akmyasbHble 80rMpochkl obecneyeHus
kubepbesonacHocmu 6 Pecnybnuke Y3bekucmaH u 8 psde cmpaH Mupa. AHanusupyemcs
3akoHoOamernbHas 6asa Y3bekucmaHa 8 cehepe KubepbesonacHocmu, npoeodumcs cpagHUMerbHbIU
aHarsnu3 3akoHodamersbHoU 6a3bl 3apybexHbIX cmpaH, paccMampuearomcsi OCHOBHbIE HarpasneHus!
npocbunakmuku kubepripecmyrnHocmu U rpeodnazarmcs Mepb! M0 CO8EPUIEHCMBO8AHUIO CUCMEMbI
obecneyeHus kubepbesonacHocmu 8 Y3bekucmaHe.

Knroyeenie cnoega: kubepbesonacHocme, UHGhopMayUuoHHas besornacHocme, Kubeprpec-myrnHocma,
3aKkoHoOamernbcmeo, Y3bekucmaH, MexOyHapOoOHbIU Ornbim, fnpoguriakmuka, Kpumu4yeckas
UHGbopMayUOHHas uHghpacmpykmypa.

Abstract. The article examines current issues of cybersecurity in the Republic of Uzbekistan and
worldwide. It analyzes the legislative framework of Uzbekistan in the field of cybersecurity, including
recently adopted legal acts. A comparative analysis of cybersecurity legislation in several foreign
countries is conducted. The main directions of cybercrime prevention are considered, and measures to
improve the cybersecurity system in Uzbekistan are proposed.

Keywords: cybersecurity, information security, cybercrime, legislation, Uzbekistan, international
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experience, prevention, critical information infrastructure.

pPOTUBOAENCTBUE MCMOMNb30BaHUIO

MHGOPMALIMOHHBIX CeTEN B LiENsAX

cCOoBepLlEeHNA MPOTUBOMNPAaBHbIX
JesHUN, a Takke 3alimTa BaxHeuwux Ang
rocygapctea n obuwectsa WMHDOPMaLMOHHBIX
MHPACTPYKTYp OT knbepatak UMEIT Kroye-
BOe 3HayeHWe Af1s1 BHeWHenW U BHYTpPeHHeN
©e3onacHoCTM Hallel cTpaHbl. Vicnonb3oBaHne
3NEKTPOHHOINO0 WH(OPMALNOHHOIO MPOCTpPaH-
CTBa U CPencTB UHTEPHET-KOMMYHUKaLUi
NpecTynHbIMWU rpynnamMu, crneumanusnpyroLmn-
MUCSA Ha BbIMOraTenbCTBe, MOLLUEHHUYECTBE,
KpaXkax, COBEPLLUEHUN NPECTYNNeHnn B cgepe
KOMMbIOTEPHON WMHGOPMaLMK, akTyanuanpyet
Heobx0OMMOCTb NPUHATUSA peLLMTENbHbIX Mep
NpOTUBOLENCTBUS, Kak B MacliTtabax oTaenb-
HbIX FOCYOapCTB, Tak KU B pamkax Mexrocynap-
CTBEHHOrO COTPYyAHUYECTBA.

PeweHne atonm 3apgadu npegnonaraer
COBMECTHYI0 paboTy MpaBOOXpaHUTENbHbIX U
WHbIX rOCy4apCTBEHHbIX OpraHoB, BbICTpavBa-
HWe ONTUManbHOW CTpaTerMn CoTpyaHMYecTBa
n obmeHa MHdopmaLmern Ha HauMoHaNbLHOM 1~
MEXrocyaapCTBEHHOM YPOBHE, a Takke paspa-
OOTKY 1 peanuaaumo KoMmnnekca HopMmaTUBHO-
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NPaBOBbIX N OPraHM3auNOHHbLIX Mep Mo NpoTu-
BOOENCTBUIO OeATENbHOCTU OpPraHM3oBaHHbIX
NPecTynHbIX POPMUPOBAHNI U COOOLLLECTB.

Heob6xoamMmMocTb COBeEpLUEHCTBOBAHUS
HOpMaTUBHO-NpPaBoBOK 6Ga3bl NO BoMpocam
obecneyeHnsa kmbepbesonacHoctn B Pecnyb-
nuke Y36ekncrtaH cBf3aHa C BO3pOCTaloLLnMn B
HacTosiLlee BpeMs Bbl30BaMu, puUcKamu U
yrpozamu B kubepnpocTpaHCTBE, pPe3KUM
poCTOM KMGepnpecTynHOCTU, yBeNMYEeHNEM
knbepatak B ceTW, Henpeackasyemon AuHa-
MWKOW pa3BuTUSA KWOGEepNpOCTpaHCTBa B MUPE.

Kak naBecTHO, knbepbesonacHOCTb — 3TO
OAWH M3 pasgenoB MHAOPMaLUUOHHON 6e3-
OMacHOCTU, KOTOPbIA M3y4YaeT COCTOsiHME
3aLUNLLEHHOCTN MHTEPECOB NMYHOCTH, obulec-
TBa M rocygapcTea OT BHYTPEHHUX U BHELUHUX
yrpo3 B kmbepnpoctpaHcTBe. OgHako cam
TepMuH «knbepbesonacHOCTb» U ero npo-
n3sogHble (kmbepnpocTpaHCTBO, Kubep-
Ge3onacHocTb, kubepaTtakm U T.0.) HE UMEKT
MEeXAyHapoO4HO MNPU3HAHHOMO PULMNYECKOro
onpeaeneHus.

B cBsA3n c pas3BuMTMEM COBPEMEHHLIX
TEXHONOIMN yBENUYNNOCh U KONIMYECTBO
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knbepnpecTynneHunin. Tak, cornacHo ctaTucTu-
YyecKon nHopmauun Ha TeppuTopumn Y3bekuc-
TaHa' KONMMYecTBO MpecTynneHun B cdepe
NHPOPMAaLIMOHHbBIX TEXHONOMNI, COBEPLUEHHbIX
B 2020 rogy coctaBuno 106, B 2021 rogy —
2.281, a B 2022 rogy yBenunumnoch B 2 pasa u
coctaBuno 4.332 cdakta. 13 Hnx 2.747 npecTyn-
neHun cocTaBunu knbepkpaxm, 625 — knbepmo-
LWEeHHN4YecTBO, 874 — npecTynneHus, CBsi3aH-
Hbl€ C HAPKOTUKaMMW, COBEPLLEHHbIE C MOMOLLIbIO
MHGOPMALIMOHHBIX TEXHOMOTNN.

MwupoBasi ctTaTucTrka kMbepnpecTynieHun
BbIFNAANT cneayoLmm obpasom:

Yuwepb ot knbepnpectynneHun: 6,6 Tpun-
nunoHa gonnapos CLUA.

MporHo3 Ha 2025 rog: 10,5 TpunnmoHa
ponnapos CLUA.

KonnyecTtBo onacHbIx knbeparak:

» ExepnHeBHO: 2 328 aTak

» ExeHnepenbHo: 16 384 ataku

« ExemecayHo: 70 000 aTtak

+ BExerogHo: 840000 atak
- PacnpegeneHue knbeparak no cpepam:

e ®uHaHcbl: 33%

« 3ppaBooxpaHeHue: 24%

« [locymapcTtBeHHbIN cekTop: 22%

» PosHnyHaga toproens: 17%

« OHepreTuka: 4%’

B HacTosLwee Bpems Pecnybnuka Y3bekumc-
TaH aKTUBHO pa3BMBaeT U BHeapsieT UMdpoBbIe
TEXHOMOMMK, Kak B roCyAapCTBEHHOM, TaK U B
yacTHoMm cekTope. MMoMMMO nNpeuMmyLlecTB u
HOBbIX BO3MOXHOCTEN ANs BCeX cpep yenose-
YeCKoW OeATernbHOCTU, CYLeCTBYeT psif NOTEH-
LManbHbIX PUCKOB OS151 YCTOMYMBOIO (PYyHKLMO-
HUPOBaHNA WMHPOPMALUOHHBLIX CUCTEM U
pecypcoB rocygapCTBEHHOro cekrtopa, u
COOTBETCTBEHHO Anda obecnevyeHnsa npas,
cBobo M 3aKOHHbIX MHTEPECOB JIMYHOCTMU,
KOTopble MOryT MpeAcTaBnaATb pearbHYlo
yrpo3y obLiecTBEeHHbIM MHTEepecaMm, 300POBbIO
1 Gnaronony4mio oOLLEeCTBa U rpaXKaaH.

B aton cBs3u B 2022 rogy 6bin paspaboTtaH
n npuHatT 3akoH «O knbepbes3onacHOCTU».
3akoH HanpaBneH Ha MUHUMU3aLUUI0 agMUHNUC-
TPaTMBHbLIX M BPEMEHHbIX 3aTpaT B Crlyyae
BO3HMKHOBEHUSA HOBbIX (PYHOAMEHTanbHbIX
yrpo3s B LunpoBom cpeae, B HEM YETKO onpeae-
neHbI:

OCHOBHbIE NPUHLUUNBI 0becneveHns Knbep-
©esonacHocTy;

NONMHOMO4MS, NpaBa 1 06A3aHHOCTU yNof-
HOMOYEHHOro rocyJapCTBEHHOro opraHa B
chepe obecneveHns knbepbesonacHOCTH;

TpeboBaHusa K obecneyeHuto knbepbeso-
NacHOCTM MHAOPMAaLMOHHbLIX CUCTEM U pecyp-
COB roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB Y OpraHM3auui;

Mepbl pearmpoBaHns Ha UHLNOEHTbI Knbep-
6e3onacHoOCTU 1 Apyrue BONpochI.

B 3akoHe onpegeneHbl NOHATUA: Knbepbes-
onacHocTb, Kubepyrposa, kubepsawiuTa, Ku-
Oepartaka, kputmyeckas MHGPOPMaLMNOHHAasN
WHdppacTpykTypa 1 gpyrve. Mepbl no obec-
nevyeHuto knbepbesonacHOCTU, BKIOYAKT B
cebsicnegyowee:

e 3awuTta MHPOPMALMOHHbIX CUCTEM,

CeTeN N AaHHbIX;

» [lpenoTBpalleHne kMbepnpecTynieHun
1 Knbeparak;

« PaccnegoBaHue MHUMOEHTOB Knbepbes-
OnacHoCTY;

e BoccTtaHoBneHne MHPOPMaLMOHHBIX
CUCTEM, CeTell WU OaHHbIX B clny4dae
knbeparaku;

» [loBbilleHMEe OCBEOOMIIEHHOCTU O KU-
B6epbesonacHocTH.

3akoHoOM onpegeneHbl NMOIHOMOYUST FOCy-
OAapCTBEHHbIX OpraHoB B cdepe knbepbes-
OMacHoCTH:

« PaspaboTtka u peanusauumsa rocypa-
PCTBEHHOW NONUTUKKN B chepe knbepbe-
30MacHOCTY;

» KoopaunHaums oesatenbHOCTU CyObeKToB
knbepbeszonacHocTy;

» KoHTponb n Hagsop 3a obecnedyeHnem
knbepbesonacHocTy;

+ MexayHapoaHoe COTpyaHUYECTBO B
chepe knbepbesonacHocTu.

3akoH “O kubepbeszonacHocTn” ABNAeETCA
Ba)kHbIM LLArom Ha nyTun K obecneveHnto knbep-
©e3onacHocTu B Y3bekncTaHe.

31maa 2023 roga lpe3ngeHToOM noa-
nucano [MoctaHoBneHne Nel1l1-167 «O gonon-
HUTENMbHbIX Mepax Mo COBEpPLIEHCTBOBAHMIO
cuctembl obecneveHus kmbepbesonacHoOCTuU
O0OBHEKTOB KPpUTUYECKON MHEOPMALMOHHON
NHGPaCTPYKTypbl Pecnybnukn Y3beknctaH».
MocTaHoBneHnem yTBepxaeHo lMonoxeHue o

" BpughuHe, noceaweHHbIl meme: «Budbi npecmynneHull u criocobebl 3awumsi 8 chepe UHhOPMaUUOHHbBIX MEXHOM02Ull»
//https://iibb.uz/ru/news/v-glavnom-upravienii-vnutrennih-del-stolitsy-sostojalsja-brifing-

2 Omuyem o kubepyeposax 3a 2023 200 _https://www.statista.com/study/134738/cyber-threat-report-2023/
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nopsiake obecnevyeHns knbepbesonacHocTn
BaXHENWNX o6beKTOB MHPOPMALUOHHOMN
nHppacTpykTypbl Pecnybnukn YasbekucTaH,
KoTopoe onpeaensieT nopsiaok obecneyeHus
knbepbe3onacHOCTH BaXkHbIX 0ObEKTOB MHADOP-
MaLUNOHHON MHpacTpykTypbl Pecnybnukn
Y36ekucTtaH. Kpome Toro, lNocTtaHoBnNeHMEM
yTBepxaeHbl O6wme TpeboBaHus no obecne-
YeHuo Knbepbe3onacHOCTU BaXKHEMLINX O0b-
€KTOB WHMOPMAaLMOHHON WMHMPACTPYKTYpPbI
Pecny6nuku Y3bekncran:

CnpaBo4yHO: KpuTudeckass MHOPMaLMOH-
Hast HppaCTpyKTypa — KOMMNIEKC aBTOMaTU3n-
POBaHHbIX CUCTEM YyNpaBneHus, MHopmaum-
OHHbIX CUCTEM N PECYPCOB CETEN U TEXHONOrM-
YeCcKMX NPOLIECCOB, MMEKLLNX BaXKHOE cTpaTe-
rmyeckoe 1 counanbHO-9KOHOMUYECKoe 3Have-
Hue.

MonoxeHne o nopsgke obecneyeHus
knbepbesonacHOCTU OOBLEKTOB KPUTUYECKOMN
nHopmMaunoHHon uHppacTpyktypbl (KUW)
onpefensetr OCHOBHble 3aJayn CUCTEMbI
knbepbesonacHocTu:

npegoTBpaleHne HenpaBOMEPHOro
NCNoNb30BaHWA, yaaneHusa, U3MeHeHus,
GnokMpoBaHusa (orpaHuM4eHus), KONMPOBaHUS,
npefocTaBneHns U pacnpocTpaHeHnss MHAop-
Maumm, obpabaTteiBaemon Ha obbekTax KUW, a
TakKe NHbIX HENPaBoOMEPHbIX AENCTBUN;

HegonylleHne BO3OEeNCTBUSA Ha anna-
paTHble, NporpaMMHble U NPOrpamMmmHO-
annapaTHble cpeactBa obpaboTkm nHdopma-
LMK, CNOCOBHOro Bbi3BaTh HapyLUeHne 1 (1nn)
ocTaHoBKY paboThl 06bekToB KUW;

BOCCTaHoOBIieHne paboTbl 00bEKTOB
KN nytem pesepBrpOBaHNA TeNIEKOMMYHUKa-
LMOHHbIX CETEN, MHPOPMALMOHHBLIX PECYPCOB 1
CUCTEMbI XN3HELEATENbHOCTH.

B noctaHoBneHun Takxe npuBeeHbl
obwme TpeboBaHus knbepbesonacHOCTU OOb-
ekToB KNI.

M3yueHune 3apybexHoro onbiTa.

3akoH «O knbepbesonacHocTu» Obin
pa3paboTaH N NPUHAT Ha OCHOBE M3yYeHUs U
aHanmnsa CoCTOSIHUS MPaBOBOro PerynmpoBaHnst
NHdopMaunoHHon n knbepbesonacHocTn B
3apybexHbix cTpaHax ([py3un, KasaxctaHa,
YKkpauHbl, Poccuinckon ®egepauunn, Kntas,
CwunHranypa, CLUA v gpyrux rocygapcrs).

OCHOBHbIM HOPMaTMBHbLIM MPaBOBbIM
nokymeHToM [pysun B chepe obecneveHus
NHopMaLMOoHHON 6e3onacHoCTU ABNsSeTcs
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3akoH «O6 nHdopmaLoHHON 6Ge30MacHOCTU Y.
OTOT 3aKOH ycTaHaBnMBaeT npasBa M 06sA3aH-
HOCTW roCcy4apCTBEHHOro M YaCTHOrO CEKTOPOB
B obrnacTtun uHpopmaumoHHon 6esonacHocTu, a
Takke onpeaenser MexaHu3Mbl rocyqapcTBeH-
HOrO KOHTPONSA 3a peanu3auuent Nonu-TUKK
MHOPMaLIMOHHO 6e30MaCHOCTMU.

3akoH “O6 nHdopmaLmroHHon 6e3onacHoC-
TN’ cnocobcTBoBan co3gaHuto bropo knbepbe-
3onacHocTn npu MuHUCTepcTBe 0OOOPOHHI,
oTBevaroLLero 3a obecrneveHne knbepbesonac-
HOCTM BOEHHbIX OOBEKTOB M OpraHusauumn
CTpaHbl, a Takke AreHTcTBa No odbmeHy nHdop-
Maumern npu MuHucTepcTBe ICTULMK, KOTOPOE
3aHMMaeTcs Bonpocamn MHAPOPMALMOHHON W
knbepbesonacHoCTM B rocygapCTBEHHOM
ceKkTope, noagepXuBaeT U KOHTponupyeT
ncnonHeHne 3akoHa “O6 MHMOpPMaLMOHHOWN
BGe3onacHoOCTM”, a Takke COCTaBNSAET CMNUCOK
BaXXHbIX MH(OPMALMOHHbBIX CUCTEM, pa3paba-
TbiBas MUHUManbHble TpeboBaHMA U cTaHaap-
Thbl 4N UX 3aLWMUTbI OT KnbepaTak.

AreHTCcTBO NOo 06MeHy MHdOpMaunen,
Takxe oOTBevaeT 3a ynpasfieHMe rpynnown
pearMpoBaHus Ha KOMMbIOTEPHbIE VHLMAEHTbI
(CERT), B cocTtaB koTopou BxogAt WT-
crneunanucTbl, 3aHMMarLWmMecs TEXHUYECKOM
noAadepKKomn No NnpeoTBpaLleHuto kubeparak u
6opbbe ¢ Humu. Kpome Toro, mpy MwuHucTte-
pcTBe BHYTpeHHWUX aen cosgaH Otaen kmbep-
npectynneHni (Cyber Crime Dimension)
LleHTpanbHOro ynpaeneHus KpUMUHUaNbHOM
nonvumu B Lensix paccnegosaHust kubepnpec-
TynneHun. B cnyvasax, korga kubepnpectyn-
HOCTb HanpasfeHa NpoTMB rocygapcTea, Otaen
knbepnpecTynneHun genervpyer crencTtBeH-
Hble 3agayn CoBeTy rocygapctBeHHon 6e3o-
nacHocTn. B HacToslee Bpems npaBoBas W
WHCTUTYUMOHanbHasa 6asa Npy3unm obecnevvsa-
€T NPOYHYI0 OCHOBY AN peanunsaumm NofMTUKA
achpekTBHOM KNGEPOE3ONACHOCTN.

OCHOBHbIM OKYMEHTOM B 00r1acTv MHop-
MauMoHHOW GesonacHocTn B Pecnybnuke
KasaxcTtaH sBnfetca 3akoH Pecnybnuku
KasaxctaH «O6 nHdopmatusauumny. CornacHo
NPUHATOMY 3aKOHY, 3almTa MHPOPMaLMNOHHBLIX
06bEeKTOB — 3TO peanusauus kKomnrekca
NpaBoOBbIX, OPraHN3auUMOHHBLIX N TEXHUYECKNX
Mep, HanpaBneHHbIX Ha obecneyeHne 6esonac-
HOCTU WMH(POPMALMOHHBIX OOBLEKTOB, NpenoT-
BpalleHne HenpaBoOMEPHOro, HeCaHKLMOHMPO-
BaHHOrMO ZOCTYNa K HAM.
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B cooTtBeTcTBMM € 3akoHOoM «O6 nHdopma-
TM3auuny ynorTHOMOYEHHbIM OpraHom B obnac-
TV MHOPMaLMOHHOM Ge30nacHOCTU sIBNSAETCA
MuHMCTEPCTBO UMEPPOBOro pasBUTUS, MHHOBA-
LMA M a3POKOCMUYECKOW MPOMbILLIIEHHOCTH
Pecnybnuku KaszaxctaH. 3akoH Takxke onpege-
NseT NONIHOMOYUSA perynaTopa no nHpopmaum-
OHHOM Ge3onacHocTn, OnepaTUBHOIO LEHTpa
nHopmaumnoHHon BesonacHocTu, CrnyxObl
pearMpoBaHus Ha MHUWOEHTbI MHAOPMAaLNOH-
Hom Ges3onacHocTn, HaumoHanbHOro LueHTpa
KoopAanHauun nHdopmaunoHHon 6esonacHoc-
™™, LleHTpa cuctem MHopmaLMOHHON Ge3o-
nacHocTtu, FocygapCTBEHHOW TeXHUYeCKou
cnyx6bl n HaumoHanbHOro MHCTUTYTa Mo
MHpopMaLmMoHHon 6esonacHocTn. B Yronos-
HbI kogekc Pecnybnukn KasaxctaH BKNHOYEH
nepeyeHb MNPOTUBOMPABHbLIX OENCTBUIA B 06-
nacTu CBA3W U MHChopMaTn3aunm.

B pesynbrate npuHATUA LaHHOrO 3akoHa
yTBepxaeHa KoHuenums knbepbesonacHocTu
(«Knbepwmt KasaxctaHar), onpegenstoLias
OCHOBHble HamnpaBlieHUs rocygapCTBEHHOM
NOMUTUKM B 0BnMacTn 3awnTbl INEKTPOHHbIX
NHPOPMaLMOHHBIX PECYPCOB M CUCTEM, a TaKKe
TeNeKOMMYHMKaUNOHHBIX ceTen, obecneymsa-
towme GesonacHoe ncnonb3oBaHne MHgpopma-
LIMOHHBIX N KOMMYHUKALMOHHbIX TEXHOOT M.

B YkpavHe 9 mas 2017 roga Obu NpuHAT
3akoH « O6 OCHOBHbIX NpUHLMNax obecneyeHus
kKnbepbesonacHoCTM YKpauHbl», KOTOPbIN
onpegenseT npaBoBble M OpPraHU3auWOHHbIE
OCHOBbI 0becneyeHns 3aWmnTbl HAUNOHANbHbIX
NHTepecoB YKpauHbl B KnbepnpocTpaHcTBe,
OCHOBHbIE Lenu, HanpaeneHus W MpUHLMUNbI
rocygapCTBEHHON NONUTUKM B cdhepe Kknbepbe-
30MaCHOCTKN, MOMHOMOYMS FOCY4apCTBEHHbIX
OpraHoB, NPEAnPUATUNA, YYPEXOEHUN, OpraHu-
3aunm 1 rpaxnaH B 3aton cdepe, OCHOBHbIE
NPVHLUMNbI KOOPANHALMK UX OEATENbHOCTM Mo
obecneyeHnto knbepbesonacHOCTH.

[eaTtenbHOCTb B chepe kmbepbesonacHoc-
TV KOOPAWHWPYET Npe3naeHT YKpauHbl, Yyepes
Bo3rnasnsembin MM CoBeT HauMOHanbHOM
6esonacHoctn 1 obopoHbl (CHBO) cTpaHbi.
Pa6ounm opraHom CHBO gensetcsa Hauwmo-
HanbHbIA KOOPAWHALMOHHbIN LEHTP knbepbeso-
MacHOCTU, KOTOPbIN OCYLLECTBISET KOOpANHa-
LIMKO M KOHTPOSb 3a AEATENbHOCTbIO CyObeKTOB
cekTopa 6e30nacHOCTM 1 060POHBI.

B paHHOM 3akoHe oTpa)eHbl BOMPOCHI
KnbepsawmnTbl KOMMYHUKALMOHHbLIX CUCTEM
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Bcex opM COOCTBEHHOCTU, B KOTOPbIX 0Opabda-
TbIBAlOTCA HaUMOHarnbHble WHMOPMAaLUUOHHbIE
pecypcbl, a TakKe NUCNoNb3yeMbIX B UHTepecax
OpraHoB rocygapCTBEHHOW BNacT U MECTHOIO
camoyrnpaBneHus, NpaBoOXpPaHUTENbHbIX
OpraHoB 1 BOMHCKNX (hOpMMpPOBaHUin, B cpepax
3NEKTPOHHOrO ynpaBfneHUsi, ANEKTPOHHbIX
rocyoapCTBEHHbIX YCIYT, 9NEeKTPOHHOM KOMMeEp-
LUKN, SNEeKTPOHHOro foKymeHToobopoTa,
BKMOYasi OObEKTbl KpUTUYECKOM MHopMaumn-
OHHOWM UHAPACTPYKTYPHbI.

BmecTe ¢ aTuM, cornacHo BbilleyKa3aHHO-
MYy 3aKOHY, OpraHbl rocy4apCTBEHHOrO ynpasne-
HUS MONyYnnn HoBble pyHKUMK. B YacTHOCTW,
HaubaHk onpenenset nopsiaok, TpeboBaHus m
Mepbl no obecnevyeHuto knbepsawnutbl U
MHGOpMaLMOHHON 6Ge3onacHoCcTM B GaHKOB-
CKOW cuCcTeMe, a Takke Ansa cybbekToB nepeso-
Aa AEHEXHbIX CPEACTB.

Kpome Toro, paHee yTBepxaéHHasi Ykazom
MpesngeHTa YkpanHol CTpaterna HaunoHarb-
Hol GesonacHocTu, oT 28 masa 2015 ropga
AeTanuanpyeT OCHOBHbIE HanpaBneHus rocyaa-
PCTBEHHOW MOMUTUKN HaUMOHanbHoM 6esonac-
HOCTW B BONpocax MHpopmaumoHHon 6esonac-
HOCTMW.

Ba3oBbIM JOKYMEHTOM MO UH(OPMALMOH-
Hon Be3onacHocTn B Poccuickon degepaunmn
ABNSETCH yTBepPXAeHHas NPe3vaAeHTOM CTpaHbl
[okTpuHa uHdopMaunoHHON 6Ge3onacHoCTu
Poccunckon ®epgepaumm, KoTopad npeacrasns-
eT cobon cBog odumumanbHbIX B3rNA40B Ha
uenu, 3agadu, NpUHLKUMNLI M OCHOBHbIE Hanpae-
nexHna obecneyeHnsa nHgpopmauymoHHon Geso-
nacHoctn B Poccunckon ®depepaunn. lNog
OOKTPUHOM MOHUMaeTCcs UHOPMaLMOHHasdA
©esonacHocTb Poccurickon depepauunu,
3almTa HaumoHarnbHbIX MHTEpecoB Poccuu B
obnactu mnHdopmauuu, onpenensiemas cba-
NaHCMPOBaAHHbLIM KOMMNIEKCOM MHTEPECOB
NMYHOCTM, OBLecTBa U rocyaapcTaa.

Tak, npaBoBOM pexmm MHGoOpmaunm B
Poccun onpegensetca ®enepanbHbiM 3aKOHOM
«O6 uHpopmMaLmm, MHPOPMALMOHHBIX TEXHO-
norvax un sawmre nHdopmauun». 3akoH npea-
ycMmaTpuBaeT pasgeneHve mHdopmauum Ha
obLWwenoCcTynHy0 MHAOPMaLMIO B 3aBUCUMOCTH
OT KaTeropum 4ocTtyna K Hel, a Takke MHdopma-
LU0, OrpaHnyeHHyto deaepanbHbiM 3aKOHOM
(MHdOpMaUms C orpaHNYeHHbIM IOCTYMOM).

B cooTBeTCTBMM C HacToAWMM 3aKOHOM
nog 3awWuTon MHpopmauum noHnumaeTcs
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NPUHATME NPaBOBbIX, OpPraHM3auUOHHbIX U
TEXHUYECKUX MEP, HanpaBneHHbIX Ha:

- 3alWmMTy MHopMaLMM OT YHUUTOXEHUS,
M3MeHeHnd, BNOKMPOBKKN, KONMPOBAHUA,
npeacTaBneHns, pacnpocTpaHeHus, HeCaHKuUn-
OHUPOBAHHOrO AOCTyna M Apyrnx noaobHbIX
NPOTMBOMNPaBHbLIX AENCTBUN,

- cobngeHne KoHdUAEHUMaNbHOCTH
NHopMaLMKM C OrpaHUYEHHbIM JOCTYMOM;

- pernaMmeHTaumio yCroBuin NCNonb30BaHUA
npaBa Ha UHdopMaLMIO.

[ocynapcTBeHHOE perynupoBaHWe OTHO-
LeH B obnacTtu nHdopmaLlnoHHon besonac-
HOCTM OCYLLECTBISAETCA NOCPEACTBOM YCTaHOB-
neHnsa TpeboBaHMin Mo 3aLumMTe nHdopmMaumm, a
Takke OTBETCTBEHHOCTU 3a HapyLLEeHNe 3aKOHO-
paTtenbctBa Poccunckon degepauynnm ob
nHopmMaLmm, NHPOPMALMOHHbBIX TEXHONOrMAX
1 0 3aLLmTE UHOPMaLIUN.

B cooTBeTcTBUM C 3aKOHOAATENbCTBOM
Poccuiickon depepaunn Brnagenblbl UHAGOP-
Mauunu 1 onepatopbl MHPOPMALMOHHBIX CUCTEM
0653aHbI 0becneymnTb:

-npeaoTBpalleHMe HeCaHKLWOHUPOBAaH-
HOro A0CTyna K MHdopmauuu un (unum) ee nepe-
Aady nuuam, He UMerLMM npaBa Ha nosny4e-
HUe nHopmaLmm;

- CBOEBpPEMEHHOe BblISIBlieHWe Ccly4vaeB
HeCaHKLMOHUPOBAHHOIO AocTyna K uHdopma-
unn,

- NpegoTBpaLLeHe BO3MOXHOCTN HeraTuB-
HbIX MOCNEACTBMIA HapyLUeHMs nopsiaka gOCTY-
na K nHcopmMauumu;

- npefoTBpaleHne BO3OAENCTBUI Ha
paboTy TexHuU4Yeckux cpeactB ob6paboTku
MHdopMaLmu;

- BO3MOXXHOCTb HEMEANEHHO BOCCTAHOBUTb
AaHHble, KoTopble OblNM U3MEHEHbLI NN yaane-
Hbl N3-3a HECAHKLMOHNPOBAHHOIO JOCTYNa;

- MOCTOSAHHbIA MOHUTOPWUHT YPOBHSA NMHOP-
MaLMOHHOW Ges3onacHocTu. W, cooTBETCTBEH-
HO, HECYT OTBETCTBEHHOCTb B CIly4ae Heucnos-
HeHns CBOMX 06A3aHHOCTEN.

KomneTeHTHbIM opraHoM B 061acTu TeXHN-
YeCcKoW 3aLnTbl MHpopMaumm (KpoMe KpunTor-
padunyeckomn 3awmnTbl) aenaetcsa PegepanbHas
cnyxba no TeXHUYEeCKOMY M IKCMOPTHOMY
koHTponto Poccum (®CTIK). Ero 3apgava —
obecneyeHne mMHopmaumoHHon GeszonacHoc-
TW B KNHOYEBbIX CUCTEMAX MHGOP-MALMOHHOWN
NHpacTpykTypbl (6€3 MCNOonb-30BaHUSA KpUM-
Torpadouyecknx METOA0B) U NPOTUBOOENCTBME
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WMHOCTPaHHbIM cryk6am TeXHU4eCKoM pa3Beakm
Ha TeppuTopun Poccuiickon Pegepaumn.

3akoH Kutawnckon HapogHon Pecny6nuku
«O knbepbesonacHocTh GbiN NPUHAT 7 HOAGPSA
2016 roga (sctynun B cuny B 2017 rogy). 3akoH
KHP o kubepbesonacHocTu yaensieT ocoboe
BHMMaHue cbopy, XpaHEHUIO N UCMOSNb30BaHMUIO
NNYHBbIX AaHHbIX U MHMOPMaUUK rpaxaaH
Kntas, cBsasaHHbIX C HauuMoHanbHoOM 6e3onac-
HOCTbIO.

NMpumeHeHne HacToswero 3akoHa pac-
NPOCTPaHSAETCA Ha BCEX OonepaTtopoB M npea-
NpUATUA, UMEeKoLLME BaXkHble 00bEeKTbI MHAOpP-
MaTuM3aumm, a Takke Ha ntobble cUcTeMmbl,
COCTOSILLME N3 KOMMbIOTEPOB U COOTBETCTBYIO-
wero obopynoBaHudA, KoTopble akTU4Yecku
3aHumatoTcs cbopom, xpaHeHueM, nepegaden
n obpaboTko nHopMaumn. PernameHT Takke
TpebyeT TecTupoBaHudA M cepTudukaumm
obopyaoBaHusa onepaTopamu ceTeil u 3anpe-
LLI@eT 3KCMOPT SKOHOMMUYECKOMW, TEXHOSOrM4ec-
KOW MMM Hay4dyHOW mMHdopmMauuu, Kotopas
yrpoXaeT HaumoHanbHON Ge3onacHoOCTU Wnn
06LLEeCTBEHHbIM MHTEPECAM.

B paHHOM 3akoHe ocoboe BHUMaHUe
yoensietcsa 3awute OOLLEeCTBEHHbIX Cnyx6
CBA3M N WHOPMaUMU, SHEPreTUKU, TpaHcC-
noprta, uppuraumm, uHaHcoB, 06OpPOH®I,
3MEeKTPOHHOro nNpaBUTENbCTBaA U APYruMm
BaXKHbIM CeKTopam, a Takxke ©6e3onacHocTu
BaXKHOW WMH(OpPMaLMOHHON MHAPACTPYKTYpPbI,
KoTopasi MOXeT MNpeacTaBNATb CEPbE3HYH
yrpo3y HaumoHasnbHom 6e3onacHoCcT 1 obLec-
TBEHHbIM UHTEPECaM.

B yacTtHocTun, GbInKn ycuneHsl TpeboBaHus K
npodeccnoHanbHOM MOArOTOBKE MNepcoHana,
paboTatoLLero Ha BaxkHblX 06bekTax nHgopma-
LMOHHON WMHMPACTPYKTYypbl, U 3anpeLeHo
XpaHeHue faHHbIX 3a npegenamu Kutas.
CornacHo 3aKoHY, 3aKyrnka ceTeBbIX MPO4YKTOB
N ycnyr Ans BaXHbIX 06bEKTOB MHopmMaum-
OHHOW WHAPACTPYKTYpbl OOSKHA OCYyLlecT-
BMNATbCA NOA KOHTPONEM KOMMETEHTHbIX rOCy-
AapCTBEHHbIX opraHoB. Kpome Toro, B cooTBe-
TCTBMM C 3aKOHOM, Ha KPWUTUYECKU BaXKHbIX
obvektax KHP npegycmoTpeHa Heobxogu-
MOCTb NPOBEAEHUS €XEro4HON OLIEHKM PUCKOB
6e3onacHOCTU U NpeaocTaBieHNe OTYETOB O
pesynbTatax 3Ton AesTENbHOCTH.

B cnyyae oGHapyxeHust HapylleHui, no
3akoHy Hanaraetcsa wrpad ot 10 000 go 1 mnH
toaHewn (ot 1400$ no 140925%) - B 3aBMCMMOCTU
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OT CTeneHu TsKecTu knbepnpecTtynneHus, a
BCE HEe3aKOHHble [0X04bl KOH(UCKYKTCS.
CornacHo ctaTbe 75 yka3aHHOro 3akoHa,
[omkHocTHble nvua KHP mumetroT npaeso 3amo-
paXkvBaTb aKTUBbl MHOCTPaHHbIX YYPEXAEHWN,
opraHM3auuin 1 YacTHbIX MWL, €Crnn OHU NOJO-
3peBaloTCA B OpraHvM3aumun 1 npoBeaeHnmn artak,
BTOPXXEHWUA M BMellaTenbCTBa B KPUTUYECKM
BaXXHYI0 WMH(OPMaLMOHHYIO WHPACTPYKTYpy
Kutas.

3akoH Takke npegycmatpuBaeT peanuaa-
LiMt0 Mep MO NOBbILLEHMIO FPaMOTHOCTU Hacene-
HK1A B obnacTun knbepbe3onacHOCTU € y4acTuemM
rocygapcTBeHHbIX opraHoB u CMW Bcex ypoB-
Hewn.

CnepyeT OTMETUTb, YTO MHOCTPaHHbIE
cneumnanucTbl, KPUTUKYLOLWNE YpE3MEPHYIO
CTPOroCTb HEKOTOpbIX TpeboBaHWIi 3akoHO4a-
TenbcTtBa KHP B obnactn knbepbesonacHocTu
(B4acTHOCTM, 3anpeT Ha COKPbITME NoNb30oBaTe-
nen WHTepHeTa), OoTMeYaloT, YTO KMTanckas
Moaenb knbepbesonacHocTu paspaboTaHa
petanbHo. Tak, ¢ 1 moHa 2020 r. BCTynunu B
cuny «Mepbl knbepbesonacHoctu», paspabo-
TaHHble YnpaeneHnem no knbepbe3onacHoCTH
Kutas B coTpygHuyectse ¢ 11 cneumannampo-
BaHHbIMW areHTcTBamu. Mepbl onpegenstoT
00s13aTenbCTBO MO obecneyeHuto knbepbeso-
MacHOCTU KUTaMCKUX M 3apyOeXHbIX CETEBbIX
NPOAYKTOB, KOTOpPble MpPenoCTaBnsAT YCNyru
ONa cTpaTermyeckux CEeKTOpoB, TakKMX Kak
CBA3b, pagno W TeneBUAEHWE, 3HepreTuka,
PUHAHCbI, TPAHCMNOPT, Xerne3Hble A0poru u
rpaxgaHckasa asuaumsa B COOTBETCTBUM C
3aKOHOM O KnbepbesonacHoCTH.

CornacHo HOBbIM NpaBunam, oneparopbl
NHOPMALMOHHON MHAPACTPYKTYpPbI, Nprnobpe-
TawLlme ceTeBble NPOAYKTbI N YCryrn, AOMMKHbI
NPONTU NpoBepKy Ha knbep6Ge3onacHOCTb.
[OKYMEHT TakXe NOHyxJaeT onepaTopoB
oueHuMBaTb MoTeHuManbHble KMbepyrpossbl,
CBAI3aHHble C 3aKynaembiMU MNpoAyKTamu u
ycnyramu. [Mpyn BbISSBNEHUU MNOTEHUMANbHbIX
Yyrpo3, Takux KakK He3aKOHHbIA KOHTPOMb W
noppexaeHve 6a3oBon MHGOPMALMUOHHOM
NH(PaCTPYKTYpbl, yTeuka, noteps u danbcu-
durKauma KnyeBbiX AaHHbIX, onepaTopsbl
OOMKHbI CBA3ATLCA C KOMMNETEHTHLIMU OpraHa-
MW N5 AanbHenwero paccnegoBaHus.

CuHranyp akTmBHO paspabaTtbiBaeT MeTo-
Obl 3aWNTbl AaHHbIX OT KnbepbesonacHOCTU K
knbepnpectynHocTu. Kak rosoputcsa B OTuete o
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cTpaterun knbepbesonacHoctn CuHranypa:
«[lMpaBnTENBLCTBO paccMmaTpuBaeT CBOU YCUNUS
B 9TuUX 06NacTsix Kak 4YacTb CBOEro nnaHa no
3almTe CTpaHbl OT KMGEpPYrpo3 u yKpenneHuo
penyTtaumm CuHranypa Kak BeayLllero ueHtpa
MHOPMaUMOHHbBIX cucTeM». B Aswmatcko-
TuxookeaHckoM pervoHe CuHranyp — 6esyc-
NOBHbIV Nnaep B obnactu knbepbe3onacHOCTW.

HaunoHanbHbIN NPaBOBON MEXaHWU3M
knbepbesonacHoctTn CuHranypa mmeer camyro
OOINTyl0 UCTOPWUIO MO CpPaBHEHWUIO C OpYyrnMu
rocygapctsamun-yneHamm ACEAH (Accouu-
auusa rocygapcte HOro-BoctouHoin Asuu).
YpoBeHb CcounanbHO-3KOHOMUYECKOro pasBu-
TWS 3TOrO rocygapcTea 3aBUCUT OT ero peanb-
HOro ctaTyca Kak perMoHanbHOro u MexayHa-
POL4HOI0 TOProBO-3KOHOMMYECKOro LeHTpa.
CwuHranyp peanuayeT MoAenb rocygapCTBEHHO-
YacTHOro napTtHepcTBa B obnactun knbepbeso-
MacHOCTW, B KOTOPOW rocydapcTBy OTBOAWUTCSH
POrb MNONNTUYECKN OPUEHTUPOBAHHOIO CyObeK-
Ta, MHEHWE NpeacTaBUTENEN YaCTHOrO CekTopa
urpaeTt pellaroLllyro ponb B onpeaeneHuu
MexaHu3ma perynnposaHus knbepbesonacHoc-
T, NP 3TOM NPEeACTaBUTENM YAaCTHOTO CeKTopa
caMu BKMOYEHbl B UHCTUTYLMOHANbHbIA Mexa-
HU3M knbepbesonacHocTn. Ha cerogHsLHMIA
AeHb 3aKoHOoAaTeNnbHOMY OpraHy yaanocb
HanTn GanaHc B obecneyeHnn oOLLIECTBEHHbIX
WHTEPEeCOoB 1 3alnTe npasB 1 cBoboAa rpaxaaH,
YTO OYEHb BaXKHO A8 NOAAEPXKaHMSA U NOBbILLEe-
HUS MHBECTULUMOHHOWN MpUBrEKaTenbHOCTU
rocyaapcTaa.

OcHoBHble npaBuna knbepbeszonacHOCTH
CwuHranypa BKHO4aHoT, HO He OrpaHNYMBatOTCS:

- 3akoHoMm «O 3aWmTe NUYHBIX OaHHbIX»
2012 r. (PDPA), Bceobbemniowaa npasoBas
0asa, paspaboTaHHas gna obecnevyeHus
3aLNThI INYHBIX AaHHbIX;

- 3akoHoMm «O 3aWmTe NUYHBIX SaHHbIXY
2012 r. (PDPA), BceobGbemntowas npasoBas
0asa, paspaboTtaHHaa gna obecnevyeHus
3aLNTbI INYHBIX JaHHbIX;

- 3akoHom «O Gopbbe ¢ kmbepnpecTynHoC-
TbiO M APYrMMU Knbepyrposammy;

- 3akoHoMm «O knbepbeszonacHOCTU U He-
NpaBoOMepPHOM MUCMOSTb30BaHNN KOMMBIOTEPOBY;

- 3akoHoM «O kmbepbesonacHocTu» 2018
roga, KoTopbl HanpasfeH Ha 3aluuTy KpuTu-
YeCKu BaXKHOW MHOpMaLMOHHOM MHAPACTPYK-
Typbl CuHranypa v co3gaHue BceobbemnioLen
HauMoHanbHoM cnctemMbl knbepbesonacHocTu.
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Heobxoanmo otmeTnTh, YTo CuHranypckoe
areHTcTBO KmbepbesonacHoctn (CSA) Obino
CO30aHO B KadecTBe perynatopa CuUcTembl
knbepbesonacHOCTU AN 3awuTbl CTpaHbl OT
yrpo3 n paspaboTKm HauuoHamnbHbIX Kubep-
cTparerun.

Momumo pa3paboTkm 1 BHEOPEHUS HOBOW
nonutukn knbepbesonacHocTn, AreHTCTBO
cTumynupyeT passutue cgepbl knbepbes-
onacHocTu B cTpaHe. Mpu atom CuHranyp crtan
WwTab-kBapTMPON OOHOro U3 noapasgeneHui
MHTepnona no 6opbbe ¢ knbepnpecTynHOCTLIO,
npv KOTOPOW AENCTBYET HOBbLIN ONepaLoOHHbIN
ueHTp FireEye, paspabarbiBatoLnin onTumarb-
Hble peLleHnss ANna onepaTMBHOIO pearnposa-
HWSI Ha yrpo3bl 6e30MacHOCTMW.

B 2002 rogy CoeguHeHHble WTaTh
Amepukn npuHanu 3akoH «O6 ynpaBneHuu
MHOPMALIMOHHOM GEe30MaCHOCTbLIOY», KOTOPbIW
perynupyeT: 3almTy OT HECAHKLMOHNPOBAHHO-
ro gocTtyna, MCMNoNb30BaHUA, pPacKpbITUS,
pacnpoCTpaHeHNs, N3MEHEHNS UMW YHUYTOXE-
HWUS1 MHPOPMALMN 1 MHPOPMALIMOHHbBIX CUCTEM;
3aLNTY LENoCTHOCTU nHdopMauumn oT HecaH-
KLMOHMPOBAHHOIO U3MEHEHUSI UNMN YHUYTOXe-
HMS; obecnedyeHne KOHPUAEHUNANbHOCTU
NUYHON N NMYLLECTBEHHOW MHdopmMauuu;
obecnevyeHne Hagnexawero (6esonacHoro)
JocTyna K UHopmaLmu.

Mexay Tem, 3akoH CLLUA «O6 nHdpopmaum-
OHHoM 6e3onacHocT» 1987 roga no-npexxHemMy
urpaet BaxHyw ponb. OH obecneyuBaer
6a3oBble U MUHUMANbHO HeobXoanMble Mepbl
anst obecneveHns nHopmaunoHHon 6esonac-
HOCTW B (begepanbHbIX KOMMNbIOTEPHbIX CUCTE-
Max, 6e3 orpaHMyeHns o6bema BCex BO3MOX-
HbIX AENCTBUI. B COOTBETCTBMN C 3TUM 3aKOHOM
BCEe roCyaapCTBEHHble y4dpexaeHusa paspaba-
TbIBAKOT NNaHbl MHPOPMaLNOHHOM Ge3onacHoc-
TV ANSA yCTPaHEHWs1 PUCKOB M NpeaoTBpaLLeHns
noTeHumansHoro yuiepba ot notepu AaHHbIX,
HeCaHKLMOHNPOBAHHOIO AOCTYNa UNn n3meHe-
HWUS pedeparnbHbIX CUCTEM.

3akoH “O6 obmeHe uHGopmauuen o
knbepbesonacHoctn” (CISA) — aTto chegepans-
HbI 3akoH CLUA, koTopbli npegycmartpusaet
«yny4weHune knbepbeszonacHoctn B CoeguHeH-
HbiX LWTatax ana gpyrux uenen nocpencrsoMm
Lnpokoro obmeHa uHgopmaumen ob yrposax
knbepbesonacHoCTM». 3aKOH MPUHATBIN 27
okTa6psa 2015 roga No3BONSAET NPaBUTENLCTBY
CLUA obmeHuBaTbca nHdpopmaumen o6 Htep-
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HeT Tpaduke Mexay TEeXHOMNOrn4yeckumun u
NPOV3BOACTBEHHBIMY KOMMNAHUSIMMU.

Tem He MmeHee, BaxHocTb CISA HeopgHo-
KpaTHO noABepraniocb COMHEHMUIO €ro nNpoTUB-
HMKaMu, NOCKOMbKY nepegava OTBETCTBEHHOC-
TW OT YacTHOro 6usHeca rocygapcTBy yBenu4m-
BaeT YA3BMMOCTb FMYHbIX OAHHbIX, a Takke
pacnpocTpaHeHue NNYHON MHdopMaLnn
Mexay OTBETCTBEHHbIMW roCy4apCTBEHHbIMMU
yupexaeHmamMu, BknoYaa AreHTCTBO Haumo-
HanbHoOM 6€30MacCHOCTM M MECTHYHO NOMULMIO.

OTOT AOKYMEHT Takxe obecneuymBaer
AOMONMHUTENbHYIO 3aWUTy ANS KOMNaHuw,
KOoTopble A06POBOSIBHO peLwnnv nogennuTbecs
nHdopmaumenn o kubepyrposax c rocygap-
CTBEHHbIMW OpraHamu, KoTopass MOXeT ObiTb
ncnonb3oBaHa Ansi HE3aKOHHOro pacnpocTpa-
HEeHMSA NNYHON NHopMaLMK.

[okymeHT onpegensieT nopsgok B3avMo-
AENCTBUSA rOCYy4apCTBEHHbIX OpPraHoB WM 4ac-
THbIX KOMMNaHWin B cdepe MHGpOopMaLNOHHON
Ge3onacHoOCTU. 3aKOH HamnpaBneH Ha 3awuTy
npeactasutenen 6mMsHeca OT BO3-MOXHbIX
cyaebHbIX MCKOB CO CTOPOHbI Morb3oBaTenen,
ecnu nHgopmauua o knbepyrposax, npeg-
OCTaBrieHHasi KOMMETEHTHbIM FOCyaapCTBEH-
HbIM OpraHam, COAEPXMUT JUYHYK MHopMa-
Lnto.

Mpn 3TOM KntoYeBbIE peLleHus No ynpas-
NEeHU puckamum OOBepeHbl Bragensuam u
orneparopamM WMHMOPMaLMOHHON MHpaCcTPyK-
Typbl. [OCyQapCTBEHHbIE Yy4YpexaeHus npea-
OCTaBnAT 3TUM nuuam uHdgopmaumo o6
yrposax, ctaHgapTax ynpasreHus puckamu,
nepenoBbiX METOAAX M BO3MOXHbIX PELLEHUSIX.

B Hawewn cTpaHe BONpoCbl OTBETCTBEH-
HOCTW 3a COBEpLUEHME NPECTYNNEHNUI C UCMOSb-
30BaHMEM MHMOPMaLMOHHbLIX TEXHOMOrnmn
npenycMoTpeHbl YronoBHbIM KOAEKCOM (CT.CT.
103, 1031, 1881, 2441, 278, masa XXI| npe-
CTynneHus B cdepe NMHPOPMaLMOHHBIX TEXHO-
norun, ct. cT. 2781-2787), Kogekcom 06 agmum-
HUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTU (CT.CT. 155,
1551, 191). B mapte 2020 roga ons Pecny6nu-
Ku Y3beknctaH BcTynuno B cuny Cornawexve
«O coTpyaHunyecTBe rocyaapcTB-y4aCTHUKOB
cogpyxecTBa He3aBUCUMbIX rocyaapcTsB B
bopbbe ¢ npecTynneHnammn B cpepe MHdpopma-
LMOHHBLIX TexHonornm» (noanucaHHoe B
OywaHbe 28 ceHTabpsa 2018 roga). Bmecte ¢
TeM, B HauMOHanbHOM 3aKOHOAaTenbCTBE
cywecTByeT HeobGXoAMMOCTb ganbHeunLwero

99



KRIMINOLOGIK TADQIQOT

COBEpPLUEHCTBOBAHUSA BOMPOCOB OTBETCTBEH-
HOCTU 3a MNpecTynneHus, coBepliaemble C
MCNONb30BaHNEM NMHEPOPMALMNOHHBIX TEXHOMO-
rMn.

OcCHOBHble HanpaBneHus npodunNakTnKn
KnbepnpecTynHocTn

Bo-nepBbix, B 60pbbe ¢ knbepnpectynne-
HUsIMM BONbLUYIO PONb UrpaeT NpodunakTmka u
obyyeHune. YCrnoBHO roBOpS, B KaXOOWN LUKone
AOMKeH ObITb XOTA Obl OOWH y4UTENb, KOTOPbIN
MOXET BHATHO pacckasaTb, NokasaTb U 00bsic-
HUTb OETSAM, YTO Takoe KMbeppuckn, Kak BeCcTu
cebs B ceTn IHTepHeT, 4TO Takoe aTuka knbep-
NpOCTpaHCTBa, Kak o6e3onacuTb cebs B HTep-
HeTe.

BTtopoe HanpaeneHme — 3Tt0 paborta c
Kagpamy npaBOOXPaHUTENbHbLIX OpraHoB. JTO
HeobXxoAMMOCTb CO34aHUA U BHeLPEHUS
crneumanna3npoBaHHbiX y4ebHbIX nporpamm, no
00y4eHuto cneumanucToB B obnactu obecneve-
HNS KNbepbe3onacHOCTH.

W TpeTbe HanpaBneHne NpoTMBOAENCTBUS
N NpodMnakTukn KnbepnpecTtynHoCcTn — 3TO
pacLuMpeHne NoHOMOYNA BOMNbLLMX UHTEPHET-
CepBUCOB, NPOBaNAEpPOB YCMyr, COLMarnbHbIX
nnatgopmM B CBOEBPEMEHHOM BbISBIIEHUN U
npeaynpexaeHnn nogo3puTenbHbIX (PakToB U
aktTuBHocTen B cetn UHTepHert. lMNMpegocTasne-
HMe nm OonbLUMX NpaB M BO3NoXeHne 0bs3aH-
HOCTW Mo GNOKMPOBaAHUKD BPEOOHOCHOrO
coAepXXaHus Tex UHTEPHET-PECYPCOB, KOTOPbIE
3aHMMalOTCA NPecTynHOW AeATEeNnbHOCTbIO,
NPUBIEKaT CBOMX XepTB 4epe3 VIHTepHeT,
CTMMYNUpPOBaHNe K pas3paboTke M BHEOPEHMIO
HOBbIX MHHOBALMOHHbLIX TEXHOMOIMMIA MO paHHe-
MYy NpeaynpexaeHunto knbeponacHoOCTeN.

Kpome TOro, Nno MHEHUIO BUAHOIO YYEHOrO,
OOKTOopa topuandeckmx Hayk Pacynesa A.K. B
Y3bekucrtaHe criegyetr cosgatb chneuuvanbHyo
na6bopatoputo npu LleHTpe nHgopmaLMoHHON

6e3onacHOCTU M codencTBus B obecneyeHumn
obLecTBeHHOro nopsiaka Ans npoBeaeHus
ucnblTaTtenbHbIX U UCCNegoBaTenbCKnx pabor, a
Takke TeCTUpoBaHUS CPencTB 3awuTbl B
obrnactn MHOpMauMOHHOM 6e30nacHOCTH.
[aHHasa nabopaTtopusi GygeT ocyulecTBAATb
dyHKUMN CcBOEOBPa3HOro «nNOMMUroHa» no
UCMbITAHNIO HOBEWLLMX CPEACTB 3aliuTbl OT
KOMMbIOTEPHbLIX BUPYCOB, BPELOHOCHbIX MNPO-
rpamm, B3nomoB 1 1.4. K npumepy, B Poccun,
Benapycu, BeHrpun n psige rocygapcTs cylLlec-
TBYIOT aHanornyHble komnaHum no obecneve-
HUIO WHOpPMaLMOHHON Be3onacHocTu, Oes-
TENbHOCTb KOTOPbIX HarnpaerneHa Ha 3awmTty
MHopmMaunumnm orpaHMYEeHHOro goctyna B
opraHax rocygapcCTBEHHOM BracTu, rocygap-
CTBEHHbIX YYpeXAeHuUsaX W npeanpuaTmsax,
opraHm3auunsax 6aHKOBCKOW CUCTEMbI M KOMMEp-
YECKOM CeKTope’.

Bmecte ¢ Tem HeobxoguMMbIM yCrioBUEM
ycnewHon 60opbbbl ¢ kMbepnpecTynHOCTbIO
npegcraBnseTca pganbHenwee pasBuTue
MeXOyHapogHOro coTpyaHudecTBa B cdepe
obecnevyeHnss nHpopmaumoHHon Gesonac-
HOCTW.

B uenom Ha cerogHsiWHWA OeHb MOXHO
cuuTaTth, YTO B Hawen cTpaHe chopMMpoBaHa
npoyHas npasoBasi 6asa Ans ocyLwecTBNeHus
rocygapCTBEHHOM NONUTUKM B cdepe kubep-
6e3onacHocTn. BmecTe ¢ Tem cnegyeT npogon-
XaTb COBEpLUEHCTBOBAHME 3aKOHOAATEeNbCTBa
B cthepe obecneveHnsa knbepbesonacHOCTM B
uenax ganbHenwero ynydweHus rocygap-
CTBEHHOro perynupoBaHusa knbepbesonac-
HOCTU, CMUCTEMbl MPaBOBOro, OpraHu3auu-
OHHOrO, Hay4YHO-TEXHUYECKOrO0 U HOPMaTUBHO-
mMeTogmyeckoro obecneyeHus, a Takke obecne-
YeHMS LLeNOCTHOCTN MHCPOPMALIMOHHBIX CUCTEM
N pecypcosB.

° Mpomueodeticmeue npecmynneHusM € cghepe UHMOPMaULUOHHbIX MexHonoautl U 6e3gnact-locm' Pecnybruke Y3bekucmaH Ha

cospemeHHoM smane. XKypHarn topududeckux uccnedosaHut, mom 4, Ne 4, 2019 //http.
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KPUMMUHONOIMMYECKAS XAPAKTEPUCTUKA NMPECTYMNNEHUA
CBA3AHHbIX C HESBAKOHHbIM OBOPOTOM

NMUPOTEXHUYECKUX U3OENUNA

Ucaee Capdop Anuweposuy

Hesasucumbili couckamerb, enaeHbIl Hay4YHbIl compydHUK ViccriedosamernbCKko2o
UHcmumyma KpumuHonauu Pecrnybrnuku Y36ekucmaH

AHHOmMauyus. B cmamee asmop packpbleaem pesysibmambl aHanu3a, npoeeo0eHH020 8e0yLuUMu
cneyuanucmamu 8 obnacmu 83pbl8OMEXHUYECKOU 3KCrnepmu3bl, npobremsl C85i3aHHbIE C
npedyrnpexx0eHueM He3akoHHO20 0bopoma rnuUpPomexHuUYecKux usdenutl, Komopble rnpedcmasssomecsi
HEe MOJIbKO 8Hympu20Ccy0apCmeBEeHHbIMU U mMpaHCc2PaHU4YHbIMU, HO U 0bWEMUPOBbLIMU, Ha OCHO8E
cmamucmu4eckux OaHHbIX OMMeYaem 8bICOKYI0 OUHaMUKY, ypOo8eHb U Maclwimab pacrpocmpaHeHusi
makux rpecmynneHuli, 06xo0Hble Mymu U MoMbIMKU HE3aKOHHO20 8803a 3arpeuéHHbIX

nupomexHu4eckux usoenud.

Knroyeenle cnoea: obuiecmeeHHasi 6e3ornacHoCcmeb, rnupomexHukKa, rnupomexHu4yeckue usdenus,
nupomeXHuquKuE/ cocmas, rupomexHu4ecKkas I'IpOOyKuUFI, KJ'IaCCUd)UKaLUJU rnupomexHu4ecKkux

u3denudl.

Abstract. In the article, the author reveals the results of an analysis conducted by leading specialists
in the field of explosives expertise. The article addresses issues related to the prevention of illegal
trafficking in pyrotechnic articles, which are not only national and cross-border but also global in nature.
Based on statistical data, the author notes the high dynamics, level, and scale of the spread of such
crimes, as well as circumvention methods and attempts to illegally import prohibited pyrotechnic

articles.

Keywords: public safety, pyrotechnics, pyrotechnic products, pyrotechnic composition,

classification of pyrotechnic products.

pPUMMHOMOIMSA, Kak 1 nobas Hayka,
CTaBUT U pellaeT cBou cneundu-
Yeckne 3agaudn, KoTopble OCHOBaHbI
KaKk Ha BHYTPEHHMX MOTPEBHOCTAX U 3aKOHO-
MEPHOCTSIX CaMOW HayKu, Tak U Ha Heobxo-
OUMOCTU MCMNONb30BaHUA e€e pesynbTaToB Ha
npaktuke. PasButue Teopetuyeckon 6Gasbl
KPUMMUHOIIOTMM SIBNSIETCH MPUOPUTETHBIM, MOC-
KOMNbKy OHa MMEET NepBOCTEMNEHHOE 3HAYEHME
AN BblpaboTKM Hay4YHO OBOCHOBAHHbLIX PEeKo-
MeHAauuin No NnpeaynpexneHnto NpecTynHoCTH
N OpyruMm npaktmyeckmm Bonpocam. OT Ka-
yecTBa U rMy6uHbl paspaboTku obLwmx Npobnem
KPUMUHONOIMM 3aBUCUT KayecTBO W MOMHoTa
nccnefoBaHMs YacTHbIX BOMPOCOB Hayku. B
CBSI3X C 3TUM, OOHUM M3 HEAOCTATOUYHO U3YYEH-
HbIX MOMEHTOB HayK/ KPUMMHOMOMMN ABMSieTCA
KPUMMHOSOrMYecKkas xapakTepucTmka npecTyn-
NEeHUA N NNYHOCTU NPECTYMHMKA, 3aHMMato-
LLlerocsi He3akoHHbIM 00OpPOTOM MUPOTEXHU-
YECKNX N3OEenuni.
B HacTosiwee Bpemsa npobrnema npegy-
npexgeHnss HesakoHHoro obopoTa nMpoTex-
HUYECKNUX M3Oennin aABNseTcss He TOJIbKO

102

BHYTPUroCya4apCTBEHHON W TpaHCrpaHU4YHOW,
HO 1 obLiemmnpoBoin. Neorpadumyeckoe pacrno-
noxeHune Pecnybrnukn YsbekucrtaH, a Takxe
npoucxogsilume B CTpaHe coumaribHO-NoNnUTU-
yeckne pedopmbl, CBSA3aHHbIE C CO34aHWEM
MHOIOYMCIIEHHbIX NpedepeHunn n yogobceTs ang
HaceneHnsa, PUHAHCOBO-3KOHOMUYECKUE
npouecchl CNOCOBCTBYOT pacLUMpPeHUo npea-
NOCLISTOK M BO3MOXHOCTENW HE3aKOHHOro
obopoTa NnpoTexHuyecknx nagenui. MNMpun aTom
PYHKUMOHUPOBAHUE pblHKA HE3aKOHHOTOo
obopoTa NMMPOTEXHUYECKNX M3Oenuii obycrnoB-
nMBaeTcd ycurneHuem no3nuuin opraHm3ao-
BaHHOW W TpaHCHaLMOHaNbLHOW NPecTynHOCTH,
KoTOopasi ero akTUBHO aKcnnyaTupyert. Bece vale
B MUpPE MUPOTEXHUYECKME MU3OENNA HE3AKOHHO
nprobpeTatoTCa KpMMUHAMbHBbIMKU rpynnamu. B
pesynbrate Yero He3akoHHbIN 060POT NUPOTEX-
HUYECKUX U3OENU BbIXOAUT M3-No4 KOHTPOSS
rocygapcTBa, YTO C HEeU3BEeXXHOCTbIO OTpaka-
€TCS B YBETMYEHNN KONMYECTBa NPECTYNEHNNA.

Cratuctuyeckne padHble. 1o gaHHbIM
AreHTCcTBa CTAaTUCTUKU, CO CCbISIKOW Ha OTYET
MuHucTepcTBa BHYTpeHHUX gen Pecnybnuku
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Y3bekncTaH, HabrnogaeTcss pocT KonmMyecTBa
3apEerMcTpMpoOBaHHbIX MPECTYNSIeHU 3a Moc-
negHue nate net (2019-2023 rogkl) B 2,3 pasa.
Mpn 3TOM NpecTynneHns NpoTnB obLLEeCTBEH-
Hol 6e30nacHOCTM 1 OBLLECTBEHHOIO Nopsiaka
coctaBunu 24%. 3a rog Gbino 3aperuc-
TpupoBaHo 24 936 npecTynneHun NpPoTuUB
obLlecTBeHHON 6e3onacHOCTM U OOLLEeCTBEH-
HOro nopsgka, coBeplueHHbIX 24 841 yerno-
BekoM. 1o cpaBHEHMIO C MpeabigyLwmnmM rogom
OTMeYeH HebOoMbLUOM POCT 3TUX NoKasaTtenen.
Mo TakMm NpecTynneHusMm, Kak MnpuynHeHue
CMepPTN MO HEOCTOPOXXHOCTM OTMEeYeH Heborb-
won poct — B 1,3 pasa [1]. Bmecte Cc aTum,
Ka4eCTBEHHO M KONMYECTBEHHO PaCLLMPAOTCS U
BMAbl NPECTYNSIEHNA, COBEPLLEHHbBIE C UCMOSb-
30BaHNEM PasfNNYHbIX BUOOB MUPOTEXHUYECKNX
nU3nenun.

Tak, B xoge npoBedeHHbIX bornee vyem 205
TbIC. OnepaTUBHO-NPOPUNAKTUYECKMX MeEpPO-
NPUATUIA N PengoB Co CTOPOHbI MUHUCTEPCTBA
BHYTPEHHUX Aern, HauuoHanbHOW reapaunu,
Hanorosoro n TamoxeHHoro komutetoB Pec-
nybnukn YasbeknctaH B nepuog ¢ 2021-2023
rogbl 1 3a 2 mecsiua 2024 roga Obinio n3bLATo 45
MIH 132 Tbicsa4um 866 NMUPOTEXHUYECKUX U3Oe-
nnin Ha obLyto cymmy Gonee 28 mnp4. CyMOB.
Mpn 3TOM KOMMYECTBO aAMUHUCTPATUBHbIX
npaBoHapyLueHuit no cr. 185' KoAO cocTas-
nsaet —4 956 (13 HUX, CBA3aHHbIX C UCMOSIb30Ba-
Huem —2 792 (56,3%); xpaHeHnem — 438(8,8%);
nepesoskon — 141(2,8%); BbiBo3om — 1(0,02%);
BBO30M —239(4,8%); CObITOM NUPOTEXHNYECKMX
nagenun —1345 (27,1%), a Konn4ecTBo npec-
TynneHun no ct. 250' YK coctaensieT — 159 [2].

B OCHOBHOM MOMbLITKM BBO3a MUPOTEXHU-
YEeCKMX M3OenuMin OoCyLecTBnSATCS 4vepes
@epraHckyto gonvHy n CamapkaHackyto obn.
obxogHbIMM NYyTAMM WU Tponamwu, rae Het
TaMOXEHHbIX MOCTOB, B JINYHOM N pPyYHOW KNnaamn
B noesgax MexayHapogHoro coobuieHus, Ha
NNYHOM aBTOTPaHCMoOpTe U T.A4., YTO 0BycnoB-
NEeHO OTCYTCTBMEM BO3MOXHOCTM MPOBEAEHUSA
TaMOXEHHOro KoHTponsa. lnpoTexHuka B
OCHOBHOW CBOEeW Macce npousBoAgUTCA Ha
Tepputopumn Kutas n noctynaet B Y30eKkucTaH
KoHTpabaHaHbIM nyTem yepe3 KasaxcrtaH,
KblpreiactaH, TagknknctaH n AcpraHmcraH.

MacwTtab pacnpocTpaHeHUsa npecTynre-
HUIM B JaHHOW cchepe 00yCnoBNMBAET aKkTyarlb-
HOCTb U 3HAYMMOCTb KOMMIIEKCHBIX Hay4HbIX
nccnegoBaHMn B AgaHHOM obnacTu, Tak Kak
HeJoCTaTOMHOCTb TakMX WCCNegoBaHUA Hera-
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TUBHO BITUSIET HA COBEPLLEHCTBOBAHNE 3aKOHO-
AatenbcTBa, pa3paboTKy M NpUHATME Heobxo-
OUMbIX Mep, HanpaBfieHHbIX He TONbKO Ha
npeaynpexneHme He3akoHHOro obopoTa NUpo-
TEXHUYECKUX N30SI, HO 1 BCEM MPEeCTYMNHOCTU
B uenom. lNpn aToM aHanuna opuanyeckon u
Hay4YHOW NUTepaTypbl NOKa3bIBAET, YTO TOMbKO B
HEKOTOpbIX Mybnukauusax HanpsmMyt paccmat-
puBanucb 3T1 BONPOCHI U Aenanuch NOMNbITKUA X
CUCTEMATU3NPOBATD.

Matepuansl  metoabl. Bonpocamu kpumu-
HOJSTOrMYEeCKON XapakTepUCTUKM NPECTYNIEHUN,
CBSI3aHHbIX C He3aKOHHbIM 0BOPOTOM MNUPO-
TEXHUYECKMX U3OENUA 3aHUManucb Takme Wuc-
cneposatenn, kak B.W. Mepgsepges, N.W.
Bbukees, A.A. MNamxumetos, [.65. deMbaHeHkKO,
A.A. Wungnoscknn, M.A. KOgnHa, B.B.
AueneHko, A.l. MycenboB un gp.

[ns Hayana HeobGxoOQMMo onpenenuTb, YTo
cnenyet noHMMaTb Nog NMOHATUEM «KPUMMUHO-
normvyeckas xapaktepuctmkay, Tak Kak YeTKoro
onpegeneHns OaHHOrO MOHATUA OO HacTos-
LLiero BpeMeHu He pa3paboTtaHo.

B.b. ActpeboB cuMTaeT, 4TO NOHATME
KPpMMUWHOSIOrMYecKkass XxapakTepucrtmka 3To
COBOKYMHOCTb NMPU3HAKOB NPECTYMHbIX EAHUNA,
HeobxoauMbIX A451s ocyLlecTBneHns appekTme-
How 60opbObI ¢ HUMK [3, €. 15].

B crnoBape KpUMWHOMOMMYECKUX TEPMUHOB
.M. MaukeBund rmy6xe qopMynupyeT NoHATUE
KPUMMHOJTOrMYECKON XapakTepUCTMKM, 0003Ha-
yas ee Kak onvcaHme CBOWCTB, 3aKOHOMEPHOC-
Ten, PakToB M NOCNEeACTBUMA MNPEeCcTynHOCTU
(oToenbHOro ee poga wunu BMaa), a Takke
CBOWCTB JIMYHOCTU MpPECTynHuKa (OTAENbHOro
ee Tuna) [4, c. 304]. JaHHas geduvHuuMs B
fonbLuen cTeneHn ABASETCA KPUMMHONOrnyec-
Kon. B Hen yxe roBopuTcsi 0 NPecTyrnHOCTH,
paclumngpoBbIBalOTCA NpU3HaKK, BXxogswuve B
KPUMMUHOSTOrMYECKY0 XapaKTEPUCTUKY.

Mo KpUMWHOSOMMYECKON XapaKTepucTu-
KOW NPEeCTYnneHnn, CBA3aHHbIX C HE3aKOHHbLIM
0B0OpOTOM NUPOTEXHUYECKMX U3OEeNun crieqyet
NOHUMaTb CUCTEMATU3NPOBAHHYK COBOKYM-
HOCTb OGLLUMX N YaCTHbIX MPU3HAKOB, XapakTe-
PU3YIOLLNX KaYeCTBEHHbIE U KONUYECTBEHHbIE
CTOPOHbI JaHHOIMo HEraTMBHOMO COLMOKYILTYP-
HOro SABMEHUS, 3HAYMMbIX ASIS NPOrHO3MpoBa-
HUSA NPECTYNMHOCTM M IMYHOCTY NPECTYMNHUKA, a
TaKke okaszaHus npegynpeguTenbHOro Bo3aen-
CTBUS Ha HUX.

IC. Menewko ykasblBaeT, YTO BO3POCLUNN
CNpoC Ha MNUPOTEXHWUKY MNpuaaeT 3KOHOMMU-
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YeCKuU XapaKkTep ero He3akoHHOMY 060poTy U
cnocobcTByEeT BO3HUKHOBEHWNIO KPUMUHAMNBHOMO
pblHKA MUPOTEXHUYECKUX U3OENNA, NOCKONbKY
nocnegHne SABMASOTCA UCTOYHUMKOM BbICOKUX
NpecTynHbIX 4OX0A0B [5, ¢. 178].

O6cyxaeHne. [o HacTosILEro BpPeEMEHU
caMo opranyeckoe NoHATUE HeE3aKOHHOro 060-
poTa NUPOTEXHUYECKUX Wn3Oenuin, ocTaeTcs
BeCbMa CMopHbIM W NpoTMBOpPeYnBbIM. [103-
TOoMy, 6e3yCrnoBHO, CEroaHs npu MU3yyvyeHun
AAHHOrO SABIIEHNSA OCHOBHbIM BOMPOCOM, Tpeby-
IOLLMM paspeLleHnsi, OCTaeTcsl onpeeneHve
TaKUX MOHATUN, Kak «HEe3aKOHHOe MpOou3BOoa-
CTBO MUPOTEXHUYECKUX U3OENUN», «HEe3aKOH-
HOe M3roTOoBIIEHWE MNUPOTEXHUYECKUX u3ge-
NUI», «HE3aKoOHHOEe XpaHeHWe MUPOTEXHU-
YeCKMUX M3oenuny, «Hes3akoHHas nepeBo3Ka
NMUPOTEXHUYECKNX WN3OENUA», «HEe3aKOHHas
nepechisika NUPOTEXHUYECKUX U3LENUNY, «He-
3aKOHHOE WCMNONb30BaHME MUPOTEXHUYECKUX
n3nenun», «HEe3aKOHHbI BBO3 MUPOTEX-
HUYECKUX WU3OENUN», «HE3aKOHHbIA BbIBO3
NMUPOTEXHUYECKNX U3OENUN» U «HE3aKOHHbLIN
CObIT NMUPOTEXHUYECKUX M3genun» un T1.4.
[ymaetcs, 4To Npu NpaBUIbHOM onpeaeneHnum
3TUX MOHATUN MOXHO HanThu Gonee addek-
TUBHbIE MyTW pelleHnss paccMaTpuBaemomn
npobnemsl.

Mpun NpucTanbHOM N3YYEHUN ITUX ANEMEH-
TOB OKa3blBaeTCs, YTO OHW HEeOOCTaTO4YHO
pa3paboTaHbl, HYXAalTCA B YyTOYHEHUW,
ynotpebnsatTcs, ncxoga M3 obwmux npeacTtas-
NEeHUn 0 NpegMeTe nccrnegoBaHus. YcTpaHeHue
nogobHebix npobenos TpebyeT obpaleHuns K
0as3ncHbIM KaTeropusim AaHHOW npobnemsbl.
Moatomy, ons 6onee NOMHOMO U TOYHOrO pac-
KPbITUS 3HAYEHUIN BbllEYyKa3aHHbIX MOHATUI
obpaTumcs K, CNOXuBLUENCS B nocnegHue
rogbl, NpakTUKe MPUMEHEHUs cyaamu 3aKo-
HoAaTenbCTBa, MpedycMaTpvBaloLLero oTBeT-
CTBEHHOCTb 3a MPOTMBOMNpPaBHblE OENCTBUSA,
CBSI3aHHble C He3aKoHHbIM 06opoToM. B yacT-
HOCTW, K noctaHoBneHusM lneHyma Bepxos-
Horo cyga Pecny6bnuku Ysbekuctan ot 27
deBpana 1996 roga Ne 3 «O cygebHon npak-
TUKE NO AenamMm O HEe3aKOHHOM BradeHuu opy-
Xunem» [6] n ot 28 anpens 2017 roga Ne 12 «O
cynebHoM npakTuke No YrofioBHbIM Aenam,
CBSA3aHHbIM C HE3aKOHHLIM 060POTOM HAPKOTU-
YeCKUX CPeaCTB, MX aHAIOroB MU NCUXOTPOMHbIX
BeLLecTB» [7].

Pesynbratel. O606was onpegeneHus
MOHATUIA, KOTOpble NPeayCMOTPeHbl B HaLMO-
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HanbHOW cyaebHon npakTuke Pecnybnuku
Y3bekncTaH, npeacTtaBnsieTcs BO3MOXHbIM
AaTb cnegyowne aBTOPCKMe onpeaeneHus
BblLLEYKa3aHHbIM MOHATUAM:

HE3aKOHHbIN 000POT MUPOTEXHUYECKUX
N3genun — Nodble YMbILWIIEHHbIE NN HEOCTO-
POXHble AENCTBUS, CBA3AHHbIE C OCYyLLecTBIe-
HMeM B rrnobarnbHbIX MacliTabax He3aKoHHOMN
KOMMEpPYECKON OEATENbHOCTU, BKIOYAOLEN B
ceba umnopT, aKcnopT, npuobpeTeHne, npo-
Oaxy, OOCTaBKy, NPONU3BOACTBO, U3rOTOBIEHME,
XpaHeHne, nepeBO3Ky, Nepechlsiky, UCMOorb30-
BaHWe, BBO3 B CTPaHy (BbIBO3 M3 CTpaHbl) NN
CObIT NMUPOTEXHUYECKUX M3AENWUA, nognagaro-
LLMX noa, AeNCTBUE 3anpeTUTeNbHbIX 3aKoHoAa-
TEINbHbIX aKTOB O MUPOTEXHUYECKMX U3Oenusix
(T.e. aTO NpoLEecC CBA3aHHbIV C NPON3BOACTBOM
N pacnpocTpaHeHMEM MUPOTEXHUYECKUX n3ae-
nun B obLiecTBe, NPOUCXOOSALWNIA C Hapy-
LEHMEeM YCTaHOBMEHHbIX 3aKOHOOATENbCTBOM
npaeun obpalleHuss ¢ NUPOTEXHUYECKUMN
N3genusaMm 1 NposiIBNSIOWNNCS B COBEPLUEHNN
OEeNCTBUIA, 3anpeLleHHbIX 3aKkoHoaaTernbHbIMU
akTamm);

HEe3aKOHHOE M3roTOBIIEHNE MNPOTEXHUYEC-
KUXx un3genun — nobble yMblWMEHHbIE UK
HEOCTOPOXHble OENCTBUS, COBEpPLUEHHLIE B
HapyLleHne 3akoHOAaTenbCTBa, B pesynkraTe
KOTOpPbIX CO34aHO NMBO MOMyyYyeHO OJHO WU
HECKOMNbKO rOTOBbIX K WCMONb30BaHUIO (Npu-
MeHeHu) B nobom Buage u cdopme nupo-
TEXHUYECKUX unapenuin. Takke, nog WU3roTos-
NeHneM NMPOTEXHUYECKNX N3OENUIA, BNEKYLLNM
YrONOBHYI0 OTBETCTBEHHOCTb, CriegyeT MOHU-
MaTb co3gaHue nubo nepedenky nupoTex-
HUYECKUX M3OEeNni, B pesynbraTe KOTOPbIX OHM
npuobpenu onpeaenéHHble (MMPOTEXHUYECKNE)
cBowncTea. pn aTOM AENCTBUSA, HanpaBieHHbIE
Ha npugaHve npeamMeTy MUPOTEXHUYECKUX
CBOWCTB, €CIlN OHM He Obinn goBedeHbl Ao
KOHLIa Mo obcToATENBCTBAM, HE 3aBUCALLIUM OT
BMHOBHOrO, crnegyeT KeBanuduumpoBaTb Kak
MOKyLUEHNE Ha HEe3aKOHHOE XpaHeHue nupo-
TEXHUYECKUX N3Oennit;

HEe3aKOHHOE MPOU3BOACTBO MUPOTEXHU-
YeCKMX N3OEeNni — COBEPLLEHHbIE B HAapyLLEHNe
3aKoHogaTenbCcTBa NoOble YMbILWEHHbIE UK
HEOCTOPOXHble AENCTBUA, HanpaBfeHHbIE Ha
CEpUINHOE MoryvYeHne NUPOTEXHUYECKUX U3ae-
nui (Hanpumep, ¢ UCNonNb3oBaHMEM cneunanb-
Horo obopynoBaHWs, NMPOU3BOACTBO MUPOTEX-
HUYECKNX W3OEenuin B MpUCNocobneHHoM ans
3TUX Lenen nomeLieHnn, Npou3BOACTBO WX
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napTusMu, B pacdacoBaHHOM Buge 1 1.4.). To
eCTb, OeATeNnbHOCTb, Pe3ynbTaToM KOTOpPOW
SABMSETCA MPOU3BOLCTBO MUPOTEXHUYECKOrO
N34enusa v n3MeHeHne XxapakTepucTmK NMpo-
TEXHWYECKOro U3aenuvs nepes ero ncnonb3oBa-
HueMm. lNoaroToBKa NMPOTEXHNYECKOTO N3Aenns
HernocpeaCcTBEHHO nepep ero NCnosib3oBaHneM
B peniepBeEPKE HE CHMTAETCA NPOM3BOACTBOM,;

He3aKOHHOEe XpaHeHUEe MNUPOTEXHUYECKUX
n3genun — nobble yMbIWNEHHbIE NN HEOCTO-
POXHble AENCTBUS, CBA3aHHbIE C HAXOXAEHNEM
NUPOTEXHUYECKMX M3Oenuin 6e3 CooTBETCTBY-
loLLIero paspeLueHns Bo BNageHun BUHOBHOIO, B
TOM yucne Ansi JIMYHOrO MCMONb30BaHUA UNn
npumeHeHus (cogepxaHne npu cebe, B nome-
LLLEHNN, TaNHWKE, B TPAHCMNOPTHbLIX CPeACcTBax 1
ap. mectax). [Mpyn 3TOM HEe UMEET 3Ha4YeHus, B
TeYeHne Kakoro BpeMeHu NULO HEe3aKOHHO
XPpaHUIo aTn n3genus;

He3aKoHHasi nepeBo3Ka MUPOTEXHNYECKNX
n3genun — nobdble yMbIWeHHbIe U HeoCTo-
POXHblE OENCTBUSA, CBA3AHHbIE C nepeme-
LLIeHMeM NUPOTEXHUYECKNX U3OENUA U3 OOHOTO
MecTa B Apyroe, B TOM 4ucne B npegenax
OOHOr0 HaceneHHOro MyHKTa, COBEpLUEHHbIE C
ucnonb3oBaHnemM nboro Buaga TpaHcnopTta
unu gpyroro obbekTa, NpUMMeEHSeMOro B Buae
nepeBO304HOIO CPEeACTBa, a Takke B HapyLle-
HWEe YCTaHOBMEHHOrO 3aKOHO4ATENbCTBOM MO-
psgka nepeBO3KW Takux U3Oenuin yrnornHomo-
YEeHHbIMM NUaMK, PUAMYECKUX NUU, UMe-
FOLLIMX NULIEH3MIO Ha TaKOW BUA AEATENbHOCTM;

He3aKoHHas nepechbifnika NMPOTEXHNYECKNX
n3genun — nbble yMbILWIEHHbIE OENACTBUSA
nuua, HanpaeleHHble Ha UX NepemelleHne B
NMOYTOBLIX OTMpPaBMNEHUsIX, NOCbINkax unun 6Ga-
raxxe C WCNONb3OBaHWEM CpeacTB MOYTOBOM
CBSA3W, BO3QYLUHOrMoO MM Apyroro Buaa TpaHc-
nopTa, a Takxe udepes Apyroro nuua 6es3 ero
HernocpeaCcTBEHHOO y4acTusi B HapyLUeHue no-
psiika, yCTAaHOBITEHHOIO 3aKOHOA4ATENbCTBOM;

HEe3aKOHHOE MCMOSb30BaHMe MUPOTEXHU-
Yeckux msgenun — nobble OeNcTBUs, COBEp-
LEHHble B HapylweHue npasun 1 nopsaka,
YCTaHOBMEHHbIX 3aKoHOA4ATEeNbCTBOM Al
3aKOHHOro 0bopoTa yKasaHHbIMWU U3OEeNUAMU,
cpencTBamu Unn yCcTporcTBamu;

HEe3aKOHHbIN BBO3 (BbIBO3), TPAH3UT NUPO-
TEXHUYECKNX U3OeNuin — nepemeLleHne nmpo-
TEXHUYECKMX U3LENUA Yepe3 TaMOXEHHYH
rpaHuuy Pecny6nukn Y3bekncrtaH B HapyLleHmne
nopsgka, yCTaHOBMEHHOro 3aKkoHoAaTenb-
CTBOM,;
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HE3aKOHHbIA CObIT MUPOTEXHUYECKUX WU3-
Jenumn — ntobble cnocobbl X BO3Me3aHOoM NnMbdo
0e3BO3MeE3OHON Mepedayn uUnm pacnpocTpa-
HeHus (Mpogaxka, AapeHue, MeHa, ynnarta
Jonra, gada B3avimbl 1 np.) gpyromy nuuy. MNpw
3TOM CcamMa nepegada nuuom u3goenuin, cpea-
CTB, YCTPOMCTB MOXeT OblTb OcCyLlecTBrneHa
HenocpeacTBEHHO NMBO MHbIM crnocoboMm (Ha-
npumep, nyTem coobLleHnsa O MecTe ux xpa-
HeHWns, NPoBeAEeHNs 3aknagkn B obycroBnex-
HOM MecTe);

HEe3aKOHHOe pacnpoCTpaHeHNEe MUPOTEX-
HUYECKOWN N3aenumn — niobble yMbILLNEHHbIE UK
HEOCTOPOXHble OENCTBUS, COBEPLUEHHLIE B
HapyLleHne 3aKoHOAaTeNnbCTBa, CBA3aHHbIE C
HEe3aKOHHOW TPaHCMOPTUPOBKOW, XPaHEHUeM,
NMOKYNKOW, NpoJaxem n MCNnonb30OBaHUEM
NMPOTEXHUYECKUX U3OENNA.

Cneundmka NpecTynneHnit, CBA3aHHbIX C
HE3aKOHHbIM 060pPOTOM MUPOTEXHUYECKNUX
WM3Oenuin COCTOUT B TOM, YTO OHU HE TOIbKO
camn no cebe npeacrtaBnawT Gonbwyto
OOLLIECTBEHHYO OMACHOCTb, HO U CMOCOGHLI
CTUMYNMPOBaTb POCT Pa3fMYHbIX BUOOB TSHKKMX
npectynneHunn. MNMupoTexHnyeckne msgenus
MOTyT CYMTaTbCA HaCTynaTerlbHbIM OPYXMUEM,
€Cnu NnuUo, HOCSLLEEe UX, HaMepeBaeTCsa UC-
Nonb30BaTh X MMEHHO TaK. HekoTopble 13 3TKX
n3genun obnagatotT cneunmduruyHbiMKM Kadec-
TBamMu, CBOWCTBEHHbIMWU Opyxuto, Goenpu-
nacam, B3pbIBYaTbiM BELLECTBAM U B3PbIBHLIM
YyCTpOMCTBaM.

B.N. MegBeges n B.A. [IparyHoB B CBOMX
nccnegoBaHNaxX OTMETUIN, YTO MUPOTEXHUYEC-
Kne usgenust Toxxe UCNonb3ytTca B KadecTBe
«opyaus coBeplleHust youicteay [8, c. 100]. B
KayecTBe npumepa OHUW ykasanu, 4yto B 2021
rogy B Poccun gns ocyuwiecteneHuns yonncTe B
241 cny4ae (34,8%) ncnonb3oBanucb KoMou-
HUPOBaHHbIE NMUPOTEXHMUYECKME nsgenusa [9, c.
64].

B.N. MegBeges oTMevaeT, YTO NUPOTEXHU-
YecKme n3nenms U CocTaBbl ABMSOTCA OAHUM U3
OCHOBHbIX OOBEKTOB B3PbIBOTEXHUYECKOM
akcneptmabl. Npn aTOM aHanua3 matepuanos
3KCMEepPTHOM MpPaKkTUKN MOKa3bIBAET, YTO MUPO-
TeXHMYeckne msgenuna coctasnaT ot 50 go
80% oT obL1ero konnyectTsa 06bEKTOB B3PbIBO-
TEXHUYECKOW 3KCMEPTU3bl, a KONMYECTBO
3KCNepTn3 N NccrneaoBaHuin NMPOTEXHNYECKNX
n3penumn coctaenset 15-26% ot obuiero konm-
yectBa. Kpome Toro, no gaHHbim EBponenckoro
NpaBoOOXpPaHUTENBHOIO areHTcTBa «The Euro-
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pean law enforcement agency Europol», B 2022
rogy opraHu3oBaHHasi NPecTYMHOCTb MCMOSb-
30Bana nMpoTexHuyeckne U3genusa npu arake
Ha 6aHkomatbl B epmaHun v HugepnaHgax
[10], HanageHMM Ha COTPYOHMKOB MOMUUMA B
LLloTnangnu.

BmecTe ¢ Tem, B Mvpe Habnogaerca TeH-
AeHUMst pocTa KonumyecTBa (hakToB nepenenku
NMPOTEXHUYECKUX U3AenuUiA Nog4 KOMOBUHMPO-
BaHHbIE, MOCNe KOTOPOW BO MHOIO pa3 yBenuyu-
BaeTcAa mx yborHasa cuna u, COOTBETCTBEHHO,
TSHKKME MOCReAcTBUS Takux npecTtynneHuin. B
KayecTBe npumepa MOXHO MPUBECTU Cry4vaWn,
korga B 2021 rogy B AHMUIONLCKOM panioHe
TalkeHTCKOM 06racTn BO BpeEMsS MEPONPUATUSA,
NpOBOANMOrO COTPYAHMKAMU YrOfIOBHOIMO Po-
3bicka Obln 3agepXaH rpaxgaHuH, U3rotaenu-
BaBLUWIA camMoferibHble MUPOTEXHUYECKNE
ycTponcTBa. B xoge cnegcteusa 6binv n3bsThI
6ornee 100 KyckoB KIeeBbIX (CAHTEXHUYECKNX)
TPpy6 U HECKONbKO E€MKOCTEM C XMmuKaTamu,
NCnonb30BaBLUMECS ANA U3rOTOBNEHUS KOM-
OMHUPOBAHHOIrO M3genus, yTorm U gpyrue
npeametsl [11].

MpecTynneHus, cBA3aHHble C HE3AKOHHbIM
0B60OpPOTOM MUPOTEXHUYECKUX WU3AENUNA MOXHO
KnaccuguumMpoBaTb Ha criegylolue rpynmnbl:
NPecTynfieHnsi, OCHOBHas LeNb KOTOPbIX Ha-
npaBneHa Ha M3BredYeHve OOXO0A0B; NPecTymn-
neHus, BbICTynatwLLme Kak cnocob npuynHeHns
TeNecHbIX NOBPEXAEHUN Pa3NNYHON TSXKECTH,
YMbILWITEHHOE YHUYTOXEHUE YYXKOro UMY-
LLecTBa, TEPPOPUCTMYECKMI aKT; KOHTpabaHaa
nap.

CornacHo gencTByioleMy 3akoHogaTerb-
ctBy Pecnybnukn Y36eknctaH 3a HE3aKOHHbIN
0B0pOT NMPOTEXHNYECKUX N3AENUI NPESYCMOT-
peHa agMmuHucTpatvBHasa (cT. 185" KoAO) u
YronoBHas OTBETCTBEHHOCTb (cT. 250" YK).

He3aKoHHbIN 000pPOT NMUPOTEXHUYECKUX
n3genuin CcywecTBeHHO noBbilwaeT obulecT-
BEHHYI OMNACHOCTb M UMEET 3HauyuTemnbHbIe
0COBEHHOCTK, NO3TOMY NpaBubHas kKBanudm-
Kauusa aTux npecTynneHui mmeet Gonbluioe
3HayeHne Ansa oxpaHbl 06LLECTBEHHOro nopsa-
kKa n obecnevyeHnsa Ge30NacHOCTU rpaxgaH,
npenynpexneHns COBEPLUEHUS] TSHKKUX MNpec-
TYNIEHNIA.

Ob6bekTamu He3akoHHOro obopoTa nMUpo-
TEXHUYECKMX U3LENUI BbICTYNAloT, Kak npasu-
no, coBCTBEHHOCTb, MpeanpuHUMarTenbckas
AesaATeNnbHOCTb, TaMOXEHHble npaswuna,
oOLWeCTBEHHbIM NopsAAoK u obuiecTBeHHada
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6e3onacHOCTb, a TakKe 340POBbE U XU3Hb
rpaxxgaH. OObeKTMBHAsi CTOpPOHA XapakTe-
pusyeTcs HapylleHneMm npasun obpalleHus c
NCTOYHMKaMM NOBbIWEHHOW onacHocTu. [o-
NOMHUTENbHbIA (haKynNbTaTUBHbBIA) OObEKT —
300pOBbe MM XU3Hb Yenoseka. [pegmeTom
cneumanbHbIX OTHOLLEHWI, onpeaensembix Kak
nopsaok obpalleHus, ABNATCA cneundum-
YecKkne WMCTOYHMKN MOBbILIEHHOW OMacCHOCTU:
NMPOTEXHUYECKNE U3nennsa — npegmeTobl, obna-
Jalwue psgoM crneumnanbHbIX MPU3HAKOB U
cnocobHble NPUYMHUTL Bped MNpu OTCYTCTBUU
OOMMKHOro KOHTPOMSl 3a MX WUCMNOfb30BaHUEM.
CyObekT npectynneHus — domamyeckue (Hace-
neHuve, rpaxgaHe) wnu pugudeckue nuua,
3aHMMaroLLmecs He3akoHHbIM 060pOTOM MMPO-
TEXHUYECKNX U3OENNA, B OTHOLLUEHUN KOTOPbIX
OCYLLECTBNATCA KOHTPOSbHbIE U HaA30pHbIe
nonHOMouYnss cybbekTamu npeaynpexaeHus.
CybbekTmBHasa CTOpoHa NpPecTynneHns — 3To
BHYTPEHHEE MNCUXMYECKOE OTHOLUEHME nuua K
coBepLiaeMoMy UM OBLECTBEHHO OMacHOMY
AeAHNIO (BUHA, MOTUB, LEMNb U SMOLMOHANbHOE
COCTOSIHWE Nnua).

Mpn 3TOM BaXXHbIM 3NEMEHTOM KPUMUHO-
NOrNMYEeCKON XapakTEPUCTUKN NPEeCcTynneHnn,
CBA3@HHbIX C UCMONb30BaHMEM MNUPOTEXHMU-
YeCKUX W3Oenun sBNSeTcs BpeMs ocyLlecT-
BMeHWsi yka3aHHoro Buga npectynnenui. H.I.
CemeHoBa yKa3blBa€eT, YTO B OTPE30K BPEMEHM C
22 yacos go 02 yacoB npoucxoauT Hanbonee
YacToe UCNoNb30BaHUE B3PbIBHbIX YCTPONCTB U
NUPOTEXHMKKN. 3aTem, C OOBOMbHO Orn3kumm
KONMMYECTBEHHbIMU MOKasaTensaMun cneaytor
nepuoabl BpemeHn c 02 o 06,c 10 go 14 mnc 18
00 224acoB [12, c. 465].

Takum obpasom, B HOYHOE U BevepHee
BPEMSI COBEpLUAEeTCA OCHOBHOE KONMYeCcTBO
BCEX NPeCTYNfeHni, CBA3aHHbIX C HE3aKOHHbIM
060pPOTOM MUPOTEXHUYECKUX W3OENUNA, BBUAY
OTCYTCTBUS CBUAETENen, OOCTAaTOMHbIM KOMu-
4YeCTBOM BpeMeHW Ans nNpoBo3a, NpoHocCa,
AOCTaBKM, a Takke NPUMEHEHUs u3genvst B
KayeCTBEe OpYXUS, C LIeNiblo COBEPLLEHUS aKTOB
HaCUNNa Unu 3anyrmBaHus.

BmecTe ¢ Tem, opraHM3oBaHHasa npecTyn-
HOCTb, CreLmanm3npyrLascs Ha He3akoOHHOM
o6opoTe NUPOTEXHUYECKUX WU3AENUA, UCNOMb-
3yeT COBPEeMeHHble TeXHONormu, KoTopble
3aTpyaHSAOT MOUCK MpecTynHuKoB. B yacT-
HOCTUW, OCYLLECTBRASETCHA TOProBns nupoTex-
HUYECKUMU nagennamm yvepes WMHTepHeT.
He3aKOHHbIN PbIHOK MOCTOSAHHO COBEpLUEH-
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CTBYETCS W MOMOSMHSAETCA HOBbIMU Bupgammu
NMUPOTEXHUYECKNX N3OENWIA, naeT obyyeHre no
0o0pallLEeHMIO C MMPOTEXHUKOW B CETU VIHTEPHET,
a meTodbl 60pbObl C HE3aKOHHbIM 0B6OPOTOM
NUPOTEXHUYECKMNX N3OENNA OTCTalOT OT YPOBHS
€ro TexHonornsauuu.

B 3akrnitoueHmne xo4eTcss OTMETUTD, YTO POrib
He3aKOHHOro obopoTa NMPOTEXHUYECKMX U3ae-
nun B oOLWEN cncTemMe OpraHn3oBaHHOW npe-
cTynHocTu B Pecny6bnivke Y36ekuctaH He ocna-
GeBaert. [loBbilaeTcs ypoBeHb B3auMOAEW-
CTBUSA NUL, 3a4eNCTBOBaHHbIX B cdepe Hesa-
KOHHOro 060poTa NMMPOTEXHUYECKNX U3OENNIA, C
OpraHn3oBaHHbIMU NPECTYMHbIMU POPMUPOBa-
HuaMK. MNMpecTynHble 06beauHEHUsa CTpemaTcs
nony4nMTb AOCTYN K PbIHKY MUPOTEXHUYECKNX
n3genuin, UCNonb3yrT B CBOMX LeNnsx ceTb
WHTepHeT.

Ha ocHOBaHWM BbILLEN3NOXKXEHHOIO MOXHO
coenatb BbIBOA O TOM, YTO KpUMUHOMOrMYeckas
XapakTepucTuka NpecTynreHui, CBA3aHHbIX C
He3aKOHHbIM 000OPOTOM MUPOTEXHUYECKUX
n3genumn, umeet cnegytoLme oCobeHHOCTU:

1. Hannyme 9KOHOMUYECKMX (PaKTOpPOB
UrpaeT KMYeBYO POsb B NPUBEYEeHNN noaen
K He3aKOHHOMY 06OpOTY MUPOTEXHUYECKUX
U3nenun;

2. He3aKOHHbI 0B6OPOT MUPOTEXHUYECKMX
N3aenui, HapyLaeT YCTaHOBMEHHbIE HOPMbI U
npasusia HaLMOHarbHOro 3aKoHoA4aTeNbCTBA;

3. NnpoTexHnyeckne nsgenus MoryT ObiTb
KparHe onacHbiMK, OCOBEHHO B HEOMbITHbIX
pykax;

4. He3aKOHHbIN 06OPOT MUPOTEXHUYECKNX
n3nennun MoXeT co3faBaTb CrOXHble CeTu
NPecTynHOCTU U UMETb CBA3b C ApYrMMn ¢op-
MaMu NPECTYNHOCTU, TaKUMM Kak KOHTpabaHAaa,
He3aKoHHasl TOProBfis B3pblBYATbHIMU BeELLEC-

TBAMU U T.AO.;
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5. npecTynHMKM MCMOnNb3ylT pasnuyHble
meToabl cbbiTa, BKNYasa npogaxy yepes
MHTepHeT, kKoHTpabaHay 4epes3 rpaHuuy, a
Takke npodaxy 13 TEHEBbIX MarasuHOB UIK Ha
pbIHKaX.

B aTo cBA3wn, B kKa4ecTBe BaXKHOrO Hanpas-
NEeHNs CUCTEMHOIO NPOTMBOAENCTBUA U Npea-
yrnpexaneHnsa He3akoHHoro obopoTa nupoTtex-
HUYeCKUxX u3genuin, npegnaraetca — yCunutb
(ycoBeplueHCTBOBATL) HOPUANYECKYHO OCHOBY,
Hanpumep:

1. Heobxogmmo paspabortatb Gonee ad-
PeKTMBHbIE CpeacTBa BO3OENCTBUS Ha npec-
TYMHOCTb, CBA3a@HHYH0 C HE3aKOHHBIM 060POTOM
NMMPOTEXHUYECKUX M3OeNnn, KadyeCTBEHHO
nepecTpouTb cucTemy npodunakTU4ecKon
paboTbl B COOTBETCTBUM C TpebGoBaHUSAMMU
3akoHoB Pecnybnuku Y3bekuctan «O npo-
dunakTMke npaBoHapyweHuny n «O6 one-
PaTUBHO-PO3bICKHOW AEATENBHOCTNY .

2. YuntblBas MexgyHapoaHbl OnbIT 3apy-
BeXHbIX CTPaH, B aAMUHUCTPaTUBHOM (CT. 185
KoAO) n yronoBHOM 3akoHOoAaTeNnbCTBE
(cT. 250" YK) OTBETCTBEHHOCTb 3a [OesHus,
CBsi3aHHble C HEe3aKOHHbIM 060pPOTOM MNUPO-
TEXHUYECKUX M3Oenui NpeaycMoTpeTb ncxoas
n3 Konu4yectsa (€4uMHUL) NMUPOTEXHUYECKUX
n3genuin, a He CTOMMOCTU usgenun. MNpu atom
yKasaTb OonpegeneHus Takmx MOHATUM, Kak
«Masoe KOrm4eCcTBO» UM «KPYMNHbIA pasMmep».

3. B uensx nosbiweHns appekTUBHOCTH
AEeATENbHOCTU NPABOOXPAHUTENbHbLIX OPraHoB,
uenecoobpasHo co3gaHve MeXBeOOMCTBEH-
HOro MHPOpPMaLMOHHOIO 6aHKa AaHHbIX, BKIHO-
yarowero ceefeHus: 06 n3bATbIX MUPOTEXHU-
YeCKMUX U3Aenusax; O nuuax, NPUBMEYEHHbIX K
OTBETCTBEHHOCTU 3@ HE3aKOHHbIM 060POT NUpo-
TEXHUYECKNX U3OENUA; O KaHanax n UCTOYHUKax
NOCTYNMEHNA NUPOTEXHUKN B HeneranbHbIn

obopoT.
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XAVFSIZ TURIZMNI TA’'MINLASHNING KRIMINOLOGIK MUAMMOLARI

Gulyamov Qahramon Davronovich
O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi
universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Mazkur maqola turizm sohasida xavfsizlikni ta’minlashning kriminologik muammolariga
bag‘ishlangan bo'lib, unda turizmning barqaror rivojlanishi uchun xavfsizlikni ta’'minlash zarurligi, turizm
infratuzilmasini rivojlantirishda xavfsizlik asosiy omillardan biri ekanligi ta’kidlanadi. Turizm sohasidagi
Jinoyatchilikning turlari, kelib chiqish sabablari va ularga qarshi kurashish borasidagi profilaktika
choralaritahlil gilinad.

Kalit so‘zlar: xavfsiz turizm, jinoyatchilik, kriminologiya, jamoat xavfsizligi, profilaktika, gonunchilik.

Abstract. This article is dedicated to the criminological issues of ensuring safety in the tourism industry.
It highlights the need for security to enable sustainable tourism development and emphasizes safety as
a critical factor in the development of tourism infrastructure. The article analyzes various forms of crime
intourism, their causes, and preventive measures.
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Keywords: safe tourism, crime, criminology, public safety, prevention, legislation.

ugungi kunda turizm dunyodagi eng

tez rivojlanayotgan sohalardan

biriga aylanib ulgurdi, ammo turizm-
ning barqaror rivojlanishi xavfsizlikni ta’min-
lashsiz amalga oshishi mushkul. Shu nuqtayi
nazardan, turizm bilan bog'liq xavfsizlik muam-
molari nafaqat ijtimoiy, balki kriminologik
tadgigotlarning ham muhim yo‘nalishlaridan
biriga aylandi. Turizm sohasidagi jinoyatchilik
tahdidlari mamlakatning jozibadorligiga salbiy
ta’sir ko‘rsatib, turizm infratuzilmasini rivojlan-
tirishni giyinlashtiradi.

Jahonda turizm sohasidagi normalarning
giyosiy tahlili, turizmning huquqiy tartibga
solinishi, xalqaro turizm huquqini rivojlantirish,
turistlarga sifatli xizmat ko‘rsatishni takomil-
lashtirish sohalarida tadqiqotlar amalga
oshiriimogda. Shu bilan birga, turizm obyekt-
larida jamoat xavfsizligini ta’minlash, huqugni
muhofaza qiluvchi organlarning xavfsiz turizmni
ta’minlash sohasidagi faoliyati yo‘nalishlari va
ularning o‘ziga xos xususiyatlari, xavfsiz
turizmni ta’minlashga mas’ul davlat organ-
larining hamkorligini kuchaytirish, sohadagi
normativ-huquqiy hujjatlarni takomillashtirish
hamda tashkiliy chora-tadbirlarni rivojlantirish
bilan bog‘liq ilmiy tadqgigotlar olib borish dolzarb
ahamiyat kasb etmoqda.

O‘zbekistonda ham xavfsizlik turizmning
rivojlanishi uchun muhim omillardan biri ekanligi
tan olinib, bu sohani rivojlantirishda xavfsizlikni
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ta’'minlash uchun bir gator chora-tadbirlar
amalga oshirilib kelinmoqgda. Masalan,
O‘zbekistonning sayyohlik potensialini oshirish
magsadida hukumat tomonidan qonunchilik
bazasini mustahkamlash, xavfsizlik infratu-
zilmasini rivojlantirish, mahalliy aholi va
sayyohlar o‘rtasida xavfsizlik bo‘'yicha axborot
targ‘ibot ishlarini olib borish kabi ishlar shular
jumlasidandir. Jahon iqgtisodiy forumi (JEF)
hisobotida xabar berilishicha, 2024-yilgi
umumiy reytingda O‘zbekiston 78-o'rinni egal-
lagan. 2019-yildan buyon mamlakatimiz 16 po-
g‘onaga ko'tarilgan. Reytingga jami 119 mam-
lakat kiritilgan. JEF mutaxassislari 2019-
2024 yillar uchun atrof-muhit, siyosat, infratu-
zilma va xizmatlar, resurslar va bargaror
rivojlanish bo‘yicha ma’lumotlarni tahlil qgilish-
gan[13].

O‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 18-
iyuldagi “Turizm to‘g‘risida”gi qonunining asosiy
prinsiplaridan biri ham “turistlarning, ekskur-
santlarning va turizm sohasi subyektlarining
huquglari, erkinliklari, qonuniy manfaatlarini
hamda xavfsizligini himoya qilish ustuvorligi” [5]
sifatida mustahkamlanganligining o‘zi ham
tadqgiq etilayotgan mavzuning dolzarbligidan
dalolatdir.

Kriminologiya jinoyatchilikning kelib chigish
sabablari va uning oldini olish yo'llarini o‘rga-
nuvchi fan sifatida, turizm sohasidagi jino-
yatlarni ham aniglaydi va ularga qarshi samarali
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choralarishlab chigishni magsad qiladi. Jinoyat-
chilikni kriminologik tahlil gilish orqali jamiyat-
dagi turli xavfli omillar va jinoyatchilikning
xususiyatlari o‘rganiladi, shuningdek, jino-
yatchilikning oldini olish va bartaraf qilish
usullari ishlab chiqgiladi. Turizm sohasidagi
xavfsizlik muammolari ham mana shu jarayon-
lardanistisno emas.

Turizm va xavfsizlik o'zaro bog‘liq va bir-
birini to‘ldiruvchi hodisalar sifatida qayd etiladi.
Jahon turizm tashkiloti tomonidan 2001-yil 27-
sentyabrda qabul qilingan "Tinchlik va turizm"
Seul deklaratsiyasida turistlarning xavfsizligi va
himoyasi Jahon turizm tashkiloti a’zosi bo‘lgan
har bir mamlakatda ustuvor vazifa bo‘lishi
kerakligi gayd etilgan [10].

O'zbek tilining izohli lug‘atida “xavfsizlik —
xavf-xatarning yo‘qligi; xavf bo‘lmagan holat’[7]
sifatida ta’riflangan bo'lsa, rus tili izohli lug‘atida
"xavfsiz" atamasi "xavf tug'dirmaydigan, tah-
diddan xoli" degan ma’noni bildiradi[2].

Rossiya Federatsiyasining “Turistik faoli-
yatning asoslari to‘g‘risida’gi qonuniga ko‘ra,
turizm xavfsizligi — bu turistlar va ularning mol-
mulki xavfsizligini ta’minlash, sayohatlar vaqgtida
atrof-muhitga, jamiyatning moddiy va ma’naviy
boyliklariga hamda davlat xavfsizligiga zarar
yetkazmaslikni o'z ichiga oladi [11]. Bu norma
nafaqgat turistlarning shaxsiy xavfsizligini, balki
ularning atrofidagi muhitni va jamiyatning
umumiy manfaatlarini ham himoya qilishni
nazarda tutadi. Qirg‘iziston Respublikasi qo-
nunida “Xavfsiz turizm deganda, sayohat
vaqtida turistlarning shaxsiy xavfsizligi va
ularning mol-mulki xavfsizligi tushuniladi’[3]. Bu
yerda turistlarning shaxsiy xavfsizligi va mol-
mulki himoyasiga urg‘u berilgan bo'lib, atrof-
muhit va davlat xavfsizligiga uncha e’tibor
garatilmagan. Belarus Respublikasining qo-
nunida ham “turizm sohasida xavfsizlik”
tushunchasi turistlar va ekskursiyachilarning
hayoti, sog‘lig'i va mulki saqglanishini, turistik
sayohatlar davomida atrof-muhitga ziyon
yetkazmaslikni, ishtirokchilar va turizm faoliyati
subyektlarini axborot bilan ta’minlashni hamda
ishtirokchilarning huqugqlari, erkinliklari va
gonuniy manfaatlarini himoya qilishni anglatadi
[4]. Belarus Respublikasida xavfsiz turizmni
ta’minlash ko‘p qirrali yondashuvni ko‘zda
tutgan.

“Turizm xavfsizligi” tushunchasi turli dav-
latlarda turlicha talqin qilinganini ko‘rish
mumkin. Rossiya va Belarus qonunlarida
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“xavfsizlik tushunchasi” keng gamrovli bo‘lib,
turistlarning shaxsiy xavfsizligidan tashqari,
atrof-muhit va davlat xavfsizligiga ham alohida
e’tibor qaratilgan. Qirg‘iziston qonunida esa
asosiy urg‘u turistlarning shaxsiy xavfsizligi va
ularning mol-mulki himoyasiga garatilgan.

M.B.Sharuyeva ta’kidlaganidek, turizm
xavfsizligi turizm sohasidagi huqugiy munosa-
batlarda ishtirok etayotganlar, ya’ni turope-
ratorlar (turagentlar), Rossiya Federatsiyasi
fugarolari, xorijiy fugarolar va fugaroligi bo‘l-
magan shaxslarning dam olish huqugini amalga
oshirishda xavfsizligini ta’minlashni anglatadi
[15]. Bu yondashuv turizm jarayonining turli
ishtirokchilari huqug va manfaatlarini himoya
qilish, huquqiy tartibga solish va turistlar
huquglarini himoya qilishning ahamiyatiga urg‘u
beradi.

Ye.L.Pisarevskiyning fikricha, turizm xavf-
sizligi turizm sohasini ichki va tashqgi tahdid-
lardan himoya qilish bo‘yicha dinamik holat
bo'lib, uning mavjudligi va barqaror rivojlanishini
ta’minlaydi[8]. Bu ta'rifda xavfsizlikning kengroq
kontekstiga, jumladan turizm sohasiga ta’sir
ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan igtisodiy, ijtimoiy va
siyosiy jihatlarga urg‘u beriladi.

S.R. Tursunova o‘z tadgiqotida xavfsiz
turizmni turistlarning hayoti, sog‘lig‘i, mol-mulki
xavfsizligi, shuningdek, sayohat paytida jami-
yatning ma’naviy, moddiy va milliy gadriyat-
lariga, atrof-muhitga, jamiyat va davlat xavf-
sizligiga yetkazilishi mumkin bo‘lgan zarar-
larning oldini olish va bartaraf etish holati sifatida
tushunadi [12]. Bunda xavfsizlikka turizm
faoliyatining turli jihatlarini gamrab oluvchi
kompleks yondashuvning zarurati ta’kidlanadi.

Yuqoridagi har uchala ta'rifda turizm
xavfsizligining turli jihatlari ta’kidlanadi va ular
bir-birini to‘ldiradi. M.B.Sharuyeva huquaqiy jihat-
lariga, Ye.L. Pisarevskiy tahdidlardan himoya va
barqgaror rivojlanishga, S.R.Tursunova esa
turistlar va jamiyat xavfsizligini kompleks
himoya qilishga urg‘u beradi. Bu yondashuvlar
birgalikda turizm xavfsizligiga nisbatan to'liq
tushuncha hosil giladi va bu sohada strate-
giyalar va siyosatlar ishlab chigishda e’tiborga
olish mumkin.

Sayyohlarning xavfsizlik masalasiga bo'l-
gan e’tiborning tarixiy jihatlarini hugugshunos
S.R. Tursunova “Xavfsiz turizmni ta’minlashning
ma’muriy-huquqiy choralarini takomillashtirish”
nomli dissertatsiyasida batafsil tadqiqg etgan
bo'lib, unga ko‘ra gadimgi Rimda sayyohlarga
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go‘rigchilar, gidlar va ekskursiya tushuntiruv-
chilari tomonidan turli xil pullik xizmatlar taklif
gilingan. Ular, avvalo, alohida shaxslarning
hamda sayyohlar guruhlarining xavfsizligini ta’-
minlashgan[2], qolaversa, sayyohlarga yordam
berishgan, ularning hayoti va sog'lig‘ini noqo-
nuniy hujumlardan himoya gilishgan. Shu tariqa,
turistlarning xavfsizligini ta’'minlashga oid
birinchi tartibotlar Rim huquqi tarixiga borib
tagaladi[12].

Sayohatning boshlang‘ich davrlarida turist-
larning shaxsiy xavfsizligini ta’minlash aha-
miyatlidir. Chunki, bu davrda turistlar yangi
ijtimoiy-psixologik muhit, geografik sharoit va
vaqtinchalik bo‘lib turgan mamlakatning (joy-
ning) gidrometeorologik xususiyatlariga mosla-
shish davrini boshdan kechirishadi.

Turizm xavfsizligi turizm sohasining muvaf-
fagiyatli rivojlanishi uchun muhim omildir va bu
orqali quyidagilarga erishish mumkin:

turistlarni jalb qilish: turistlar o‘zlarini
xavfsiz his giladigan yo‘nalishlarni tanlaydilar;

turistlarning qoniqishini oshirish: xavfsiz-
lik sayohatdagi qulaylik va quvonchni oshiradi,
bu esa ijobiy fikrlar va tavsiyalarni rag‘bat-
lantiradi;

mamlakat imijini mustahkamlash: xavf-
sizlik mamlakatning turistik yo‘nalish sifatida
ijobiy imijini shakllantirishda muhim omildir;

investitsiyalarni rag‘batlantirish: xavf-
sizlik investorlarni jalb qiladi, ular turizm
infratuzilmasini rivojlantirish uchun mablag’
sarflashga tayyor;

turistik resurslarni saqlash: xavfsizlik
tabiiy va madaniy resurslarni saglashga yordam
beradi, bu esa turizmning barqaror rivojlanishi
uchun muhim omildir.

Turizmning rivojlanishiga turli omillar ta’sir
ko‘rsatadi. Jumladan raqobat, axborot texnolo-
giyalari, avia tashuvlar, turoperatorlik xizmatlari,
mamlakatdagi siyosiy va ijtimoiy holat hamda
umumiy xavfsizlik darajasining oshishi va
hokazo. Biroq, shuni alohida ta’kidlash joizki,
turistik tashkilotlar o'z faoliyati bilan bog'‘liq
xavfsizlik masalalarini davlatning yordamisiz
mustaqil ravishda hal eta olmaydilar [9].

Sayohatda turistlar xavfsizligiga ta’sir etuv-
chiasosiy omillar quyidagilarni o‘zichiga oladi:

turistlar bo‘ladigan joyning geografik va
tabiiy xususiyatlari (dengiz, tog’, cho‘l hududlari,
iglim, o‘ziga xos hayvonlar va hasharotlar
mavjudligivah.k.);

vagtinchalik bo‘lish joyining madaniy va
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ijtimoiy muhiti, mahalliy ovgatning o‘ziga xosligi,
til, madaniy, diniy va etnik an’analar va hokazo;

turizm turlarining o‘ziga xosliklari (ekstremal
turizm, sport-sog‘lomlashtirish turizmi va bosh-
galar);

ko‘rsatilayotgan xizmatlarning sifat va
xavfsizlik darajasi;

turistlar (ekskursantlar) shaxsiy xavfsizlik
goidalariga rioya qilishlari, jumladan vagqtin-
chalik bo‘lish mamlakatining (joyining) qonun-
lari, qoidalari va an’analari (madaniy, diniy va
b.), sanitariya-epidemiologiya normalari va
maxsus ko‘rsatmalar, davlat organlari, Favqu-
lodda vaziyatlar vazirligi maxsus xizmatlari,
gidlar va yo‘lboshchi-instruktorlar ko‘rsatmalari
hamda shaxsiy himoya vositalaridan foyda-
lanishlari.

Shularni inobatga olgan holda, xavfsiz
turizmni ta’minlash deganda, sayohat qilish
jarayonida turistlar va mahalliy aholi uchun xavf-
xatarsiz muhit yaratish va ushbu muhitni
saqglash, jinoyatchilik darajasini pasaytirish,
sanitar-gigiyenik normalarga rioya qilish, tibbiy
yordamni tez va samarali ko‘rsatish hamda
tabiiy ofatlarga tayyorgarlik ko‘rish magsadida
davlat siyosati darajasida amalga oshirilishi
kerak bo‘lgan chora-tadbirlar majmuasini
tushunish lozim.

Turizm sohasidagi jinoyatchilik xavflilik
darajasiga ko‘ra turli toifalarga bo‘linadi.
Umumiy jinoyatlar, ya'ni turistlarga nisbatan
amalga oshiriladigan o‘g‘irlik, firibgarlik va
zo‘ravonlik kabi jinoyatlar turizm sohasida keng
tarqalgan [14]. Bu jinoyatlar turistlarning hu-
quglari va xavfsizligiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.
Shuningdek, turizmning jadal rivojlanishi nati-
jasida mamlakatdagi infratuzilmaga ham bosim
tushadi, bu esa jinoyatchilikning yoshlar va
ishsizlar ortasida kengayishiga olib kelishi
mumekin.

Jinoyatchilikning turizm sohasida qanday
tarzda sodir etilishi va uning sabablari krimino-
logiyaning asosiy tadqiqot mavzularidan biri
hisoblanadi. Kriminologiya nazariyasiga ko‘ra,
har bir jinoyatning o‘z sabablari bor, ularni
tushunish va tahlil qgilish jinoyatlarning oldini
olishda muhim o'rin tutadi. Turistlarga nisbatan
sodir etiladigan jinoyatlarning sabablari
quyidagi omillar bilan bog‘liq bo‘lishi mumkin:

1. Mehnat migratsiyasi va ishsizlik. Bu omil
turistlarga nisbatan o‘g‘irlik va qalloblik kabi
jinoyatlarni ko‘paytiradi. Jinoyatchilar o‘ziga ish
topolmagan yoki gonuniy yo'l bilan pul ishlay
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olmagan taqdirda, jinoyat qilishga moyil
bo‘ladilar.

2. Qonunchilikdagi bo‘shliglar va huqugqiy
tizimning zaifligi. Turizm sohasidagi qonunlar
zaif yoki amalga oshirilishi giyin bo‘lganda,
jinoyatchilar bu imkoniyatdan foydalanib,
jinoyatni amalga oshirish imkoniyatiga ega
bo‘ladi. Kriminologiya nazariyasiga ko‘ra, qo-
nunchilikdagi bo‘shliglar va tizimning zaifligi
jinoyatlarning ko‘payishiga olib keladi.

3. ljtimoiy nazoratning yetishmasligi yoki
kuchsizligi jinoyatchilikni ko‘paytiradi. Bu
holatda turistlarga nisbatan jinoyatlar sodir
etilishi xavfi yuqori bo‘ladi, chunki jamiyat va
huquq-tartibot organlari tomonidan nazorat yo‘q
yoki zaif bo‘ladi.

Kriminologiya nuqtayi nazaridan gara-
ganda, jinoyatchilikka qarshi kurashishda jamo-
atchilikning ishtiroki juda muhimdir. Turistlar
xavfsizligini ta’minlashda jamoatchilik va
fugarolarning hamkorligi turizm sohasida
jinoyatlarni kamaytirishning samarali usulidir.

Foydalanilgan manbalar

O‘zbekistonda turizm rivojlanishi bilan birga, bu
sohaga jamoatchilik ishtiroki va faoliyati ham
kuchaytiriimogda. Buning uchun turizm obyekt-
larida jamoatchilik nazoratini kuchaytirish, turli
dasturlar orqgali fugarolarning turistlarga yordam
berishga qaratilgan tashabbuslarini rag‘bat-
lantirish lozim.

Umuman olganda, turizm sohasida xavf-
sizlikni ta’minlash masalasi O‘zbekistonning
xalgaro imiji va iqgtisodiy rivojlanishi uchun
muhim ahamiyatga ega. Mamlakatda turizm
sohasidagi jinoyatchilikka qarshi kurashish
uchun samarali huquqgiy mexanizmlar va
profilaktik chora-tadbirlar ishlab chiqilishi zarur,
shuningdek, xalgaro tajribani o‘rganish va
ulardan foydalanish muhimdir. Davlatning bu
sohadagi siyosati va jamoatchilikning faol
ishtiroki turistlar xavfsizligini ta’'minlashning
asosiy omillari bo‘lib xizmat qiladi. Xavfsiz
turizmni ta’minlash mamlakatning iqgtisodiy
salohiyatini oshirishga ham hissa go‘shadi.
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Annotatsiya. Maqolada zamonaviy kriminologik bilimlar va tadqiqotlarning jinoyatchilikka qarshi
kurashish va uning oldini olish borasida mamlakatimiz va dunyo hamjamiyatida tutgan o‘rni haqida fikr-
mulohazalar bildirilgan, shuningdek, progressiv taraqqiyot bosqichida kompleks bilimlardan
foydalangan holda jinoyatchilikni ilmiy jihatdan o‘rganish orqali kriminogen vaziyat barqarorligini
ta’minlashning o°ziga xos xususiyatlari ilmiy asoslantirilgan ta’rif, taklif, tavsiyalar ishlab chiqish orqali
tadqiq etilgan.
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Abstract. The article presents opinions on the role of modern criminological knowledge and research in
combating and preventing crime in our country and the world community, as well as the specific features
of ensuring the stability of the criminogenic situation through the scientific study of crime using complex
knowledge at the stage of progressive development, by developing scientifically substantiated
definitions, proposals, and recommendations.

Keywords: criminological activity, criminological knowledge, modern criminology, scientific research of
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preventive measures.

unyo miqyosida jinoyatchilikning

umumiy tushunchasi va ko‘rinishi

asta-sekin shakllangan bo‘lib, ko‘p-
gina kriminolog olimlar o'z tadqiqotlarida jino-
yatchilik, jinoyat sodir etgan shaxs, jinoyat sodir
etish sabablari kabi mavzularga alohida
to'xtalganlar. Jinoyatchilikka qgarshi kurashish
uchun uni bilish va anglash, tushunish zarur
bo‘lgani sababli, ushbu muammo bilan shug‘ul-
lanish zarurati hamda uning hosilasi sifatida
“kriminologiya” fani yuzaga keldi.

Kriminologiya 0z magsadiga ko‘ra, jinoyat-
chilik, uning sabab va shart-sharoitlari, jino-
yatchi shaxsi, jinoyatlar profilaktikasining
mohiyati, xususiyati va gonuniyatlarini o‘rga-
nish, jinoyatchilikning alohida turlari hamda
yo‘nalishlariga kriminologik tavsif berish,
jinoyatlar profilaktikasi samaradorligini oshirish
choralarini ishlab chigish hamda huquqgbu-
zarliklar profilaktikasi amaliyotini ilmiy taklif va
tavsiyalar bilan ta’minlovchi ijtimoiy-huquqiy fan
hisoblanadi. Kriminologik bilimlarning zarurligi
shundaki, ular nafagat huqugbuzarliklar profi-
laktikasi, balki, umumiy ma’noda, jinoyatchilikka
garshi kurashish amaliyoti subyektlarining fao-
liyatida asosiy qo‘llanma bo‘lib xizmat giladi[1].

OZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

Jinoyatchilikni ilmiy-nazariy jihatdan o‘rga-
nish o‘ziga xos ijtimoiy-huqugiy yondashuvni
talab etadi. Jinoyatchilik ijtimoiy hayotdagi
mavjud yashash qoidalarining, jamiyat qonun-
chiligida qayd etilgan talablarning buzilishida
namoyon bo‘ladi. Shuning uchun ham jino-
yatchilikni ilmiy-nazariy jihatdan bilish, amaliy
jihatdan uni keltirib chigaruvchi sabablarni oz
vaqtida aniglash hamda bartaraf etishga zamin
yaratadi. Shuningdek, jinoyatchilikni nazariy
jihatdan tahlil etish davlatning huqugni mu-
hofaza qilish hamda huqug-tartibotini amalga
oshirish faoliyatini to‘g‘ri yo‘nalishda tashkil
etish va shu orgali jamiyat a’zolarining huqug-
larini ta’minlashning eng ma’qul yo‘llarini
belgilash imkoniyatini yuzaga keltiradi. Jamiyat
taraqqgiyotida, shu jumladan jinoyatchilikka
garshi kurashni tashkil etishda fan-texnika
yutuglarini rad etish, ushbu muammoga yuzaki
garash ish samarasining hamda kuch va
vositalarni qo‘llash unumining kamayishiga olib
kelishini unutmaslik darkor [2].

Kriminologiya fani oldida nafaqat jinoyat-
chilikning ayrim muammolari, balki uning
sabablari, profilaktika subyektlarining tizimi,
ularning vazifalari hamda ta’sir ko‘rsatish chora-
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tadbirlariga doir nugtayi nazarlarni yangilash va
asoslash kabi metodologik xususiyatga ega
bo‘lgan muhim vazifalar yuzaga kelmoqda,
o‘tish davrida iqtisodiyot sohasidagi g‘ayri-
ijtimoiy hodisalarning turli omillarini aniglash va
atroflicha tahlil gilish zarurati tug‘ilmoqda. Havo,
suv, o‘rmon va yer resurslari, o‘simlik va
hayvonot dunyosi, aholining sog’lig‘i va yashash
gobiliyatini saqglash sohalarida ekologik ji-
noyatchilik sabablari hamda uning oldini
olishning kriminologik tahlili muhim vazifa bo'lib
golmoqda.

Aynigsa, jinoyatlarning sodir etilishiga ta’sir
ko‘rsatayotgan kompleks omillarni ilmiy yonda-
shuv asosida aniglash tizimi yo‘lga qo‘yil-
maganligi so‘nggi yillarda jinoyatlarning barvaqt
oldini olish va ularning omillarini o‘rganish bora-
sidagi kamchiliklarning ko‘payishiga olib keldi.

Respublikamiz jinoyatchilik tendensiyasida
so‘nggi besh yilda firibgarlik, o‘girlik, gasddan
badanga shikast yetkazish, giyohvandlik mod-
dalarini gqonunga xilof aylanmasi va kiber-
jinoyatlar salmog‘i sezilardi darajada yuqori
bo‘lgan bo‘lsa-da, ularning sabablari kompleks
ilmiy tadqiq etilmaganligi mazkur muammoning
yanada rivojlanishiga zamin yaratdi. Jinoyat-
chilikni kompleks tahlil qilishning vyillar da-
vomidagi an’anaviy shakli yaqin, o‘rta va uzoq
muddatda uning yangi turlari yuzaga kelishini
ilmiy prognoz qilish imkonini bermagan,
shuningdek, jinoyatlarning sabablarini aniglash
va bartaraf etish faoliyatiga zamonaviy ragamli
texnologiyalar va sun’iy intellekt joriy etilmagan.

Bugungi kunda jinoyat oqibatlari bilan
kurashishni emas, balki jinoyatchilikning asl
sabablarini aniglash va ularni o'z vaqtida
bartaraf etish orqali barvaqt oldini olishni
ustuvor maqgsadga aylantirish dolzarb ahamiyat
kasb etmoqda. Shu bilan birga, respublikada
kuzatilayotgan jinoyatchilik tendensiyalarini
tahlil va prognoz qilish, jinoyatchilik omillarini
ilmiy diagnoz qilish, gonunchilik va huquqgni
go‘llash amaliyotini takomillashtirish orqali
ularni bartaraf etish, shuningdek, ilmiy tadqi-
gotlarni huqug-tartibot amaliyotidagi muam-
molarning manzilli hal etilishiga yo‘naltirish
mexanizmlarini tubdan isloh qilish zarurati
yuzaga kelgan.

O‘zbekiston Respublikasining “lim-fan va
ilmiy faoliyat to‘g‘risida’gi, “Huqugbuzarliklar
profilaktikasi to‘g‘risida”’gi qonunlarida va
O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi
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konsepsiyasida belgilangan vazifalar ijrosini
tashkil etish, shuningdek, jamoat xavfsizligini
ta’'minlash va jinoyatchilikka garshi kurashish
sohasini ilmiy tadqig gilish bo‘yicha faoliyatni
sifat jihatidan yangi bosgichga ko‘tarish hamda
jinoyatlarning omillarini o'z vaqtida bartaraf etish
orqali ularni barvaqgt oldini olish tizimi nati-
jadorligini oshirish magsadida Davlatimiz
rahbarining 2024-yil 15-yanvardagi “Jamoat
xavfsizligini ta’'minlash va jinoyatchilikka qarshi
kurashish sohasini ilmiy tadqiq qilish faoliyatini
sifat jihatidan yangi bosqichga ko‘tarish chora-
tadbirlari to‘g‘risida” PF-10-son Farmoni aso-
sida O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya
tadqigot instituti tashkil etilib, uning faoliyatining
asosiy yo‘nalishlari belgilandi [3].

Unga ko‘ra, respublikadagi kriminogen
vaziyatga oid chuqur tadqiqotlarni amalga
oshirish, jinoyatchilik tendensiyalarini tizimli
ravishda tahlil va prognoz qilish, jinoyatchilik
omillari — uning sodir etilishiga imkon bergan
omillarini kompleks ilmiy diagnoz asosida
aniglash, hududlar kesimida kriminogen vazi-
yatni barqgarorlashtirish choralarining sama-
radorligini ilmiy jihatdan baholash, shuningdek,
ilmiy tahlil, prognoz va diagnoz xulosalariga
asoslangan holda, qgonunchilik va huquqgni
go‘llash amaliyotini takomillashtirish orqgali
jinoyatchilik omillarini bartaraf etish choralarini
ishlab chigish, ilmiy-amaliy tadqiqot loyihalarini
bajarish orqali kriminologik faoliyat amaliyotida
mavjud muammolarni hal etish bo‘yicha ilmiy
asoslangan kompleks yechimlarni ishlab
chiqish, ilmiy ishlanmalarni amaliyotga joriy
etish bo‘yicha zarur chora-tadbirlarni tashkil
etish, jamoatchilik o‘rtasida shov-shuvga sabab
bo‘lgan jinoyatlarning omillarini aniglash va
ularni bartaraf etish choralarini ishlab chigishda
belgilangan tartibda mutaxassis sifatida
surishtiruv va dastlabki tergov organlariga
uslubiy ko‘maklashish, jahon krimi-nologiyasiva
xorijiy davlatlar kriminologik faoliyat to‘g‘risidagi
gonunchiligining ilg‘or tajribalarini doimiy
o‘rganish hamda uning natijalarini O‘zbekiston
Respublikasi sharoitlarida joriy etish bo‘yicha
taklif va tavsiyalarni ishlab chigish, krimi-
nologiya sohasi bo‘yicha mustagqil izlanuvchilik
shaklida oliy malakali ilmiy kadrlarni tayyorlash,
talabgorlarni belgilangan tartibda ilmiy darajalar
va ilmiy unvonlarga tagdim etish Kriminologiya
tadqigot instituti faoliyatining asosiy yo‘nalishlari
sifatida belgilandi.
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Mazkur muassasa bevosita xorijiy davlat-
larning tajribalarini o‘rganish asosida tashkil
etildi. Jumladan, Avstraliya, AQSH, Buyuk
Britaniya, Vengriya, Germaniya, Irlandiya,
Ispaniya, Kanada, Koreya, Latviya, Niderlan-
diya, Ozarbayjon, Rossiya, Tailand, Fransiya,
Xitoy, Yaponiya, Hindiston kabi mamlakatlarda
jinoyat omillarini ilmiy o‘rganishga ixtisos-
lashtirilgan kriminologiya institutlari faoliyati
o‘rganildi.

Xususan, AQSH va Yaponiyadagi ilmiy
tashkilotlarda jinoyat omillari va jinoyatchining
shaxsiyati sun’iy intellekt texnologiyasi yorda-
mida tahlil etilib, ilmiy prognoz qilinadi va shu
asosda zudlik bilan zarur boshqaruv garorlari
ishlab chigiladi. Buyuk Britaniya Kriminologiya
institutida mulkiy, zo‘ravonlik, shahvoniy va
ekstremizmga oid jinoyatlar omillarini o‘rga-
nishga ixtisoslashtiriigan markazlar tashkil
etilgan. Koreya Respublikasi Kriminologiya va
adolatinstituti kiberjinoyatlar va jinoyatchilikning
boshqa xavfli turlarining sabablarini aniglash va
ularni bartaraf etish bo‘yicha politsiya organlari
bilan uzviy hamkorlikda faoliyat ko‘rsatadi.
Ozarbayjon Sud ekspertizasi, kriminalistika va
kriminologiya muammolari ilmiy-tadqiqot
instituti tarkibidagi 14 maxsus markaz tomo-
nidan huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari
uchun asoslangan tavsiyalarishlab chigiladi.

Umuman, xorijiy davlatlarda kriminologiya
institutlarining tadgiqotlarini amaliyotga joriy
qgilish, jinoyatlarning asosiy omillarini aniglash
va barvaqt bartaraf etish orqali jinoyatchilik
ko‘rsatkichini o‘rtacha 35-55 foizgacha kamay-
tirishga erishilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya
tadqigot instituti jinoyatchilikka garshi kurashish
va uning oldini olish faoliyatini ilmiy tadgqiq
gilishga ixtisoslashtiriigan Markaziy Osiyodagi
yagona hamda kriminologik tadqigotlar o‘tka-
zish orqgali jinoyatchilikka qarshi kurashish
hamda uning oldini olishning kompleks chora-
tadbirlarini amalga oshirish bo'yicha maxsus
vakolatlarga ega zamonaviy ilmiy tadqiqot
muassasasi hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2024-yil 15-yanvardagi PF-10-son Farmoni
jjrosini ta’minlash magsadida mamlakatimiz
rahbarining “Kriminologiya sohasida ilmiy-
amaliy tadgiqot ishlarini tashkil etish chora-
tadbirlari to‘g‘risida’gi PQ-22-son qarori qabul
gilindi. Mazkur garorda, O‘zbekiston Respub-
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likasi Kriminologiya tadqiqot instituti faoliyatini
samarali tashkil etish bo‘yicha “Yo'l xaritasi”,
2024 — 2030-yillarda O‘zbekiston Respublikasi
Kriminologiya tadgigot institutini rivojlanti-
rishning magsadli ko‘rsatkichlari, kriminologiya
sohasida tashabbus va buyurtma asosidagi
ilmiy-amaliy tadgiqot loyihalarini amalga
oshirish sxemasi, Kriminologiya tadqiqot insti-
tutida bajarilgan tadqiqotlar natijalari bo‘yicha
ilmiy nashrlarni davriy ravishda chop etish
sxemasitasdiglandi[4].

Shuningdek, Vazirlar Mahkamasining 2024-
yil 24-iyuldagi “Kriminologik faoliyatni ilmiy
ta’'minlash chora-tadbirlari to‘g‘'risida” 445-son
garori bilan Kriminologiya instituti faoliyatining
asosiy yo‘nalishlari, vazifalari, funksiyalari,
huquglari va majburiyatlari, institut faoliyatini
tashkil etish, mulki va moliyaviy mablag'lari,
xodim va xizmatchilarining ilmiy faoliyatini
baholash tartibi, kriminologiya sohasida ilmiy-
amaliy tadqiqotlar o‘tkazish metodikasi, kri-
minologiya sohasida dissertatsiya tadqiqotlari
bajarilishini tashkil etish, kriminologiya sohasida
tashabbus va buyurtma asosidagi ilmiy-amaliy
tadqigot loyihalarini bajarish, institutning ilmiy
takliflari bo‘yicha huquqg-buzarliklar profilak-
tikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar
tomonidan zarur chora-tadbirlarni amalga
oshirishga oid zarur qoidalar belgilandi [5].

Mazkur kompleks chora-tadbirlar mamlaka-
timizda kriminologiya sohasi, xususan, jinoyat-
chilikka garshi kurashish va uning oldini olish
faoliyatini tom ma’noda yangi davrga, zamo-
naviy kriminologiyaning muhim taraqqiyot bos-
gichiga olib chiqdi, desak hech mubolag‘a
bo‘Imaydi.

Shu ofrinda, zamonaviy kriminologiya ha-
gida fikr bildirishni joiz deb bildik. Ayrim manba-
larda, zamonaviy kriminologiya ma’lum odam-
larni boshgalarga qaraganda ko‘proq jinoyat
sodir etishga majbur qgiladigan psixologik va
sotsiologik ta’sirlarni chuqurroq o‘rganishga
intiluvchi fan tarmog‘i ekanligi haqida fikr
yuritiladi [6].

Boshga manbalarda esa, zamonaviy krimi-
nologiya jinoyatchilar va jinoiy xulg-atvorni
o‘rganuvchi, faktlarni aniqglash, tahlil qilish,
texnik va boshqaruv rejasi magsadlarini yaratish
hamda ushbu magsadlarni amalga oshirish
uchun loyihalarni ishlab chigishni o‘z ichiga
oladigan fan sifatida e’tirof etilishi ma’lum bo‘ldi

[7].
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Fikrimizcha, mazkur ta’riflar muayyan dara-
jada zamonaviy kriminologiyaning mazmun-
mohiyatini toliq tushunishga yetarli darajada
xizmat gilmaydi. Shu sababli. ilmiy izlanish,
xorijiy va milliy kriminologik manbalarni tahlil
gilishimiz davomida zamonaviy kriminologiya
tushunchasiga mualliflik ta’rifini ishlab chigdik.
Mazkur ilmiy ishlanmamizning xulosa gismida
zamonaviy kriminologiya tushunchasiga mual-
liflik ta’rifini beramiz.

Bugungi kunda kriminologiya muhim ij-
timoiy, igtisodiy va texnologik o‘zgarishlar
natijasida shakllangan tez rivojlanayotgan
dunyoda harakat gilmoqgda. Ushbu trans-
formatsiya an’anaviy kriminologik tuzilmalarni
shubha ostiga qo‘yadi va jinoyatlarning oldini
olishda yangi yondashuvlarni talab giladi.
litimoiy va iqtisodiy munosabatlardagi chuqur
o‘zgarishlar, texnologik yutuglar va yangila-
nishlarning madaniy xilma-xilligi kriminologiya
uchun jiddiy muammolarni keltirib chigarmoqda.
Ushbu o‘zgarishlar kriminologiyadan jinoyat-
larning oldini olish va ularga garshi kurashishda
dolzarb va samarali chora-tadbirlar, aynigsa
zamonaviy bilimlar asosida moslashishni talab
giladi.

Zamonaviy kriminologiya aksiologik (nor-
mativ) va ontologik (sotsiologik) yondashuvlar-
ning yaginlashishi bilan tavsiflanadi hamda
sinergetik g‘oyalar va fanlararo bilimlar prinsi-
pining integratsiyalashuvi davrida yangi para-
digmalar sifatida paydo bo'lib, jinoyatlarning
sabablari va oldini olish bo‘yicha innovatsion
istigbollarga erishishni 0z oldiga muhim vazifa
sifatida qo‘yadi. Ko‘plab mamlakatlardagi
kriminologiya tarmog‘i boshga jinoiy-huqugqiy
fanlar bilan solishtirganda faqatgina cheklangan
tadqigot faoliyati bilan bog'liq bo'lib, innovatsion
bilimlarning globallashuvi jarayoni rivojlanish
ingirozini boshidan kechirmoqgda. Bu esa maz-
kur fanni ilmiy, huquqiy, uslubiy takomil-
lashtirishga hamda kriminologik tadqigotlarga
davlat munosabatini o‘zgartirishga turtki
bermoqda.

Shunday xulosaga kelish mumkinki, kri-
minologiyaning kelajagi sun’iy intellekt, katta
ma’lumotlar bazasi va biotexnologiya kabi
texnologiyalar integratsiyasi orqali shakllanadi.
Ushbu innovatsiyalar jinoyatchilikning oldini
olish va unga qgarshi kurashishda samarali
usullarni shakllantiradi, jinoyatlarni o‘rganish va
ularni kamaytirishda yangicha vositalarni taklif
etadi.
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Shunday usullar orgali, bundan tashqari
yangi nazariy paradigmalar, metodologiyalar va
texnologik yutuglarni o‘zlashtirish orqali krimi-
nologiya tobora murakkablashib borayotgan
dunyoda jinoyatchilik va uning oldini olish
bo‘yicha ilg‘or va muhim bo‘lgan tadqiqot
natijalarini taqdim etishda davom etishi mumkin.

Murakkab jinoyatchilik muammolarini hal
gilish uchun fanlararo bilimlar va xalgaro
go‘shma kriminologik tadqigotlarning ahamiyati
tobora ortib bormoqgda. Yangi kriminologik
maktablarning paydo bo‘lishi, neokriminologiya,
ragamli kriminologiya va neyrokriminologiya
kabi yangi yondashuvlar paydo bo‘lib, zamo-
naviy jinoiy tahdidlar va ularning ijtimoiy ta’sirini
bartaraf etish zarurligini aks ettirmoqda. Mazkur
jarayonlar esa kriminologiyaning muhim instituti
hisoblangan kriminologik tadqiqotlarni yangi
bosqichga olib chigishga xizmat qilishi zarur.

Kriminologik tadgiqgotlar ragamlashtirish,
metodologik yutuglar, siyosat hamda boshqaruv
sohalaridagi o‘zgarishlar tufayli tobora shakl-
lanmoqgda. Ushbu tendensiyalar jinoyatchi-
likning yangi shakllariga va jamiyatdagi o‘z-
garishlarga kengroq moslashish zarurligini
taqozo etadi, fanlararo yondashuvlar va in-
novatsion metodologiyalarning muhimligini
ta’kidlaydi. Kriminologiya rivojlanishda davom
etar ekan, u jinoyat va huqug-tartibot sohasining
kelajakdagi muammolarini samarali hal qilish
uchun ushbu tendensiyalarni birlashtirishi
kerak.

Aynan ushbu davrda, ya’ni insonlar o‘rnini
robotlar, g‘oyalar o‘rnini texnikalar, xodimlar
ishini sun’iy intellekt texnologiyalari egallashni
boshlagan, jinoyatchilikni aniglash va oldini
olish imkonini sezilarli darajada kamaytirishga
hissa qo‘shayotgan ragamli texnologiyalar
davrida mamlakatimizda zamonaviy krimi-
nologiya sohasiga ixtisoslashtiriigan muas-
sasani tashkil etilganligi juda muhim va zarur
gadam bo'ldi.

Bu borada Kriminologiya tadqigot instituti
jinoyatchilik tendensiyalarini ilmiy metodlar
orqali kompleks aniglash, tizimlashtirish va
uning salbiy tendensiyalarini bartaraf etish b,
jinoyatchilik omillarini ilmiy metodlar orqali
kompleks aniglash, tizimlashtirish va ularni
bartaraf etish, kriminologik tadqiqotlar nati-
jalarini tahlil qilish, kriminologik faoliyat tizimini
takomillashtirish bo'yicha takliflar ishlab chigish,
aholining e’tiroziga sabab bo‘layotgan ijtimoiy
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taranglik holatlarining yuzaga kelish omillarini
tizimli tahlil gilish, ularni bartaraf etish bo‘yicha
takliflar ishlab chigish, ilmiy-amaliy tadgiqot
loyihalarini bajarish orqali kriminologik faoliyat
amaliyotida mavjud muammolarni hal etish
bo‘yicha ilmiy asoslangan kompleks yechimlarni
ishlab chigish, kriminologiya sohasida ilmiy tad-
giqgotlarni tashkil etish hamda ilmiy ishlan-
malarni kriminologik faoliyat amaliyotiga joriy
etish, shuningdek, ushbu sohada ilmiy izlanish-
lar olib borgan tadgigotchilarni belgilangan
tartibda ilmiy darajalar va ilmiy unvonlarga
taqdim etish, kriminologiya sohasida xalgaro va
xorijiy tashkilotlar, ilmiy-tadgiqot muassasalari
bilan ilmiy hamkorlikni samarali tashkil etish,
shuningdek, qo‘shma ilmiy-amaliy tadgiqotlarni
amalga oshirish, yaqgin, o‘rta va uzoq muddatda
jinoyatchilik tendensiyalarida kuzatilishi mumkin
bo‘lgan o‘zgarishlarni ilmiy metodlar asosida
prognoz qilish kabi muhim vazifalarni tizimli va
muntazam amalga oshirish orqali mamla-
katimizni jinoyatchilik ko‘rsatkichi past darajada
bo‘lgan davlatlar gatoriga kirishiga o‘zining katta
hissasini go‘shadi.

Yuqoridagi ilmiy-amaliy tahlillarimiz, tadqi-
gotlarimiz, xorijiy va milliy kriminologik ilmiy,
o‘quv va uslubiy adabiyotlarni o‘rganish na-
tijalari, shuningdek, mamlakatimiz kriminologik
tizimini yanada rivojlantirish, milliy krimino-
logiyani ilg‘or xorijiy tajribalar asosida yanada
rivojlantirish magsadida bir gator ilmiy ta'rif,
tasnif va ilmiy takliflarishlab chigdik.

I. O‘zbekiston kriminologiyasining nazariy
asoslarini shakllantirish bo‘yicha quyidagi ilmiy
ta’riflarishlab chiqildi.

1) zamonaviy kriminologiya — progressiv
ilm-fan taraqqiyoti davrida jinoyatchilikka garshi
kurashish, transchegaraviy va transmilliy
jinoyatlar, giyohvandlik vositalari bilan gonunga
xilof ravishda muomala qilishning yangicha
ko‘rinishlari, uyushgan jinoyatchilik, kiber-
jinoyatlar hamda barcha turdagi jinoyatlarning
raqamli ko‘rinishlarini ilg‘or tajribalar va bilimlar
hamda zamonaviy texnologiyalardan magsadli
foydalanish orgali ilmiy jihatdan aniglash va
ularning oldini olishga qaratilgan kompleks
chora-tadbirlar majmui.

2) kriminologik faoliyat — jamoat xavfsizligi
tarmog‘ining mustaqil sohasi (faoliyati turi)
bo'lib, jamiyat manfaatlarini jinoyatchilikning
barcha salbiy tendensiyalari va omillariga doir
tahdidlardan muhofaza qilishga qaratilgan
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kompleks chora-tadbirlar tizimi. Kriminologik
faoliyatning magqgsadi jamiyat manfaatlarini
jinoyatchilikka doir tahdidlardan muhofaza qilish
orqali shaxs-jamiyat-davlatning demokratik
gadriyatlarini hamda ularning rivojlanishini
ta’minlashdan iborat.

[l. O‘zbekiston kriminologiyasining nazariy
asoslarini shakllantirish bo‘yicha quyidagi ilmiy
tasniflar ishlab chiqildi.

1) mamlakatimiz hududida kriminologiya
fanining bugungi kungacha bo‘lgan shakllanish
va rivojlanish jarayonlarni tahlil qgilish asosida
milliy kriminologiyani quyidagi uch bosqgichga
ajratishni lozim: 1-bosgich — “Sovet kriminolo-
giyasi”, 2-bosgich — “O‘zbekiston kriminolo-
giyasi”, 3-bosqich — Yangi O‘zbekiston zamo-
naviy kriminologiyasi”;

2) kompleks jinoyatchilik tendensiyalarini,
mazmun-mohiyati va ahamiyatidan kelib chiqib,
quyidagilardan tashkil topgan degan xulosaga
keldik: jinoyatchilik holati, jinoyatchilik tuzilishi,
jinoyatchilik darajasi, jinoyatchilik geografiyasi.

3) jinoyatchilikning kompleks omillarini
quyidagi turkumlarga ajratish orqali tasniflash
magsadga muvofiq: jinoyatlarning ijtimoiy,
igtisodiy, psixologik, ma’naviy-ma’rifiy, huquqiy,
tibbiy, tashkiliy, madaniy omillar.

lll. O‘zbekiston kriminologiyasining nazariy
asoslarini shakllantirish bo‘yicha quyidagi ilmiy
takliflar ishlab chiqildi.

1) kriminologiya va huqugbuzarliklar pro-
filaktikasi fanlari bo'yicha magsadlarning o‘zaro
umumiyligi, mavzular doirasi, fan tarmog‘ining
obyekti va predmeti, amalga oshiriladigan
tadgiqotlar hamda chora-tadbirlarning nisbatan
o‘'xshashligini inobatga olib, Oliy malakali ilmiy
va ilmiy-pedagog kadrlar ixtisosliklari ro‘yxa-
tining yuridik fanlar tarmog‘-da “12.00.14 —
Huqugbuzarliklar profilaktikasi. Jamoat xavf-
sizligini ta’minlash. Probatsiya faoliyati” ixti-
sosligidan “Huqugbuzarliklar profilaktikasi’ni
chiqarish hamda uning ixtisoslik pasportidagi
zarur qoidalarni “12.00.15 — Kriminologiya”
ixtisosligiga kiritish orgali yagona “12.00.15 —
Kriminologiya” ixtisosligi asosida ilmiy faoliyat
olib borish magsadga muvofiq;

2) kriminologiya sohasini ayrim turdagi
maxsus bilimlarga ega oliy ma’lumotli kadrlar
bilan jamlash hamda kriminologiya ixtisosligi
bo‘yicha ilmiy daraja beriladigan fan tarmog-
larini yanada rivojlantirish maqgsadida, krimi-
nologiyaning ixtisoslik predmetiga — geografiya,
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biologiya, penologiya, siyosatshunoslik kabi
tarmogqlarni kiritish magsadga muvofiq;

3) kompleks tadqiqgotlar o‘tkazish orgali
kriminologiyaning zamonaviy huquqiy institut-
larini yaratish va O‘zbekiston Respublikasi
gonunchilik tarmoglarining Umumhuquaqiy klas-
sifikatoriga kiritish;

4) rivojlangan xorijiy ilmiy va ta’lim tashki-
lotlarining ilg‘or tajribasidan foydalangan holda
ilmiy faoliyat bilan shug‘ullanuvchi milliy tashki-
lotlarimizda amalga oshiriladigan chora-
tadbirlarning aniq belgilanganligi, tizimli tahlil va
ish samaradorligini progressiv oshirishga
garatilgan, uning tashkil etilishidan ko‘zlangan
asosiy natijani namoyon qilishga xizmat
giladigan — asosiy ilmiy missiyasini hamda u
asosida faoliyat yuritish tartibini belgilash lozim.

5) bevosita kriminologik faoliyat bilan
shug‘ullanuvchi xorijiy hamda milliy ilmiy va oliy
ta’'lim muassasalari xodimlari o‘rtasida zamo-
naviy progressiv raqobat muhitini yaratish
maqgsadida “The best international crimi-
nologist” (Eng yaxshi xalgaro kriminolog), “The
best young criminologist” (Eng yaxshi yosh
kriminolog tadgiqotchi) tanlovlarini o‘tkazish;

6) oliy ta’lim muassasalarining yuridik fanlar
mutaxassisligida tahsil olayotgan talaba-
kursantlar o‘rtasida Kriminologiya tadqiqot
instituti, Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar
vazirligi, tegishli mutasaddi vazirlik va idoralar
bilan hamkorlikda har yili “Kriminologiya
fani"dan fan olimpiadasini tizimli yo‘lga qo‘yish
hamda olimpiada g‘oliblarni rag‘batlantirish
choralarini ko‘rish kerak. Shuningdek, g‘olib-
larga kriminologiya sohasida buyurtma va
tashabbus asosidagi ilmiy-amaliy tadgiqotlarda
stajyor-tadqigotchi sifatida ishtirok etish imko-
niyatini berish har tomonlama o‘zining ijobiy
natijasini beradi;

7) kriminologiya sohasida xorijiy ilmiy va oliy
ta’lim muassasalari bilan o‘zaro strategik funda-
mental ilmiy-amaliy tadqiqot loyihasi sifatida
xalgaro Internet sayti sifatida “Jahon kriminolo-
giya kutubxonasi” xalgaro ma’lumotlar bazasini
yaratish zarur. Bu xorijiy mamlakatlar bilan
doimiy ravishda ilmiy manbalar bilan o‘zaro
hamkorlik gilish jarayonlarini sifat jihatdan yangi
bosqichga olib chigishga xizmat qiladi;

8) kriminologik tadqiqotlar o‘tkazish jara-
yonini yanada sifatli hamda samarali amalga
oshirish maqgsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2024-yil 15-yanvardagi PQ-22-
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son qarori 4-ilovasi bilan tasdiglangan
“Kriminologiya sohasida tashabbus asosidagi
ilmiy-amaliy tadqiqot loyihalarini amalga
oshirish sxemasi’ning 2-bosqichiga Oliy ta’lim,
fan va innovatsiyalar vazirligi tomonidan
tashabbus asosidagi ilmiy-amaliy tadgiqot
loyihalarini soddalashtiriigan tartibda ko‘rib
chigish hamda keyingi bosgichga tavsiya etish
jarayoni qo‘shish, o‘ylaymizki o‘zining ijobiy
natijasini beradi;

9) oliy ma’lumotli yuridik kadrlar tayyor-
lashni amalga oshiruvchi ta’'lim muassasalari
o‘quv rejasiga “O‘zbekiston kriminologiyasi”
yoki “Milliy kriminologiyafanini kiritish asosida
kelajak avlodda jinoyatchilikka qarshi kurashish
va uning oldini olish bo‘yicha puxta nazariy
hamda amaliy bilimlarni shakllantirishga
erishishlozim;

10) yuridik (shu jumladan, milliy g‘oya,
ma’naviyat asoslari va huquq ta’limi) ta’lim
yo‘nalishlari bo'yicha kadrlar tayyorlaydigan oliy
(shu jumladan, harbiy, harbiylashtirilgan) ta’lim
muassasalarida amaldagi shtat birliklarini
magqbullashtirish hisobidan “Kriminologiya
kafedrasi” faoliyatini yo‘lga qo‘yish;

11) yuridik (shu jumladan, milliy g‘oya,
ma’naviyat asoslari va huquq ta’limi) ta’lim
yo‘nalishlari bo'yicha kadrlar tayyorlaydigan oliy
(shu jumladan, harbiy, harbiylashtirilgan) ta’lim
muassasalarida kriminologiya fanini O‘zbekis-
ton Respublikasi Kriminologiya kengashi
tomonidan tasdiglangan (tavsiya etilgan) o‘quv
dasturi va darslik bo'yicha yagona yondashuv
asosida o'qitilishini yo‘lga qo'yish;

12) 2030-yilga gadar tuman (shahar)lar
ichki ishlar organlarida bevosita jinoyat
omillarini kompleks ilmiy tahlil gilish va prognoz
gilish bilan shug‘ullanuvchi kriminolog la-
vozimini Kiritish (tahlil bilan shug‘ullanuvchi
shtatlarni magbullashtirish hisobidan amaldagi
pul ta’minoti doirasida). Tuman (shahar)lar ichki
ishlar organlari kriminologlari zimmasiga barcha
tashkilot, muassasa va korxonalarda aniq pred-
metli kriminologik va viktimologik tushuntirish-
ogohlantirish tadbirlarini amalga oshirish
vazifasini yuklash;

13) Kriminologiya tadgiqot instituti tuzil-
masida bosgichma-bosqich Kriminologik
faoliyatga sun’iy intellekt texnologiyalarini joriy
etish ofisi, Ragamli kriminologiya ofisi tarkibiy
bo‘linmalarni tashkil etish.
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O‘ylaymizki, tadqgiqotimiz davomida ishlab
chigilgan ilmiy taklif, tasnif va asoslantiriigan
takliflarimiz milliy kriminologiyani zamonaviy
yondashuvlar asosida takomillashtirishga,

Foydalanilgan manbalar

jinoyatchilikka qarshi kurashish va uning oldini
olishga, zamonaviy kriminologiyaning ilg‘or
g‘oyalarni mamlakatimizda joriy etishga o‘zining
ijobiy hissasini go‘shadi.
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HAMKORLIK

KRIMINOLOGIYA VA FUQAROLIK HUQuUAQI

Kuldashev Nuriddin Abduganiyevich

O‘zbekiston Respublikasi IV Akademiyasi Fuqaroviy huquqiy fanlar kafedrasi boshlig'i,

yuridik fanlar doktori, professor

Annotatsiya. Ushbu magqolada kriminologiya va fuqarolik huquqining predmeti, vazifasi hamda
ularning o‘zaro bog'ligligi giyosiy tahlil gilingan. Shuningdek, huquqgbuzarliklarning oldini olish va unga
qarshi kurashda fugarolik huquqining o‘rni hamda ahamiyati yoritib berilgan.

Kalit so‘zlar: kriminologiya, fuqarolik huqugqi, deliktologiya, delikt, huqugbuzarliklar profilaktikasi.

Abstract. This article provides a comparative analysis of the subject, functions and interrelation of
criminology and civil law. It also highlights the role and importance of civil law in preventing and
combating offenses.
Keywords: criminology, civil law, delictology, tort, crime prevention.

ugungi dunyoda ijtimoiy munosa-
batlarning o‘ta tez sur'atlarda rivoj-
lanishi va murakkablashuvi mazkur
munosabatlarni kompleks huqugiy tartibga
solish zaruratini taqozo etmoqda. Ta’kidlash
joizki, mamlakatning bozor iqtisodiyotiga o'tishi
jamiyatning nafaqat iqgtisodiy, balki boshqga
sohalariga ham oz ta’sir ko‘rsatmay golmadi.
Aynigsa, jinoyatchilik, huqugbuzarliklarning
yangi-yangi turlari, ko‘rinishlari paydo bo‘lImog-
daki, bu huqugni muhofaza qiluvchi organlar
oldiga jiddiy vazifalarni qo‘ymoqda. Shu bois,
huqug-buzarliklarga qarshi kurashish va uning
oldini olishda nafaqat kriminologiya, balki
fugarolik huqugqi institutlarining ham foyda-
lanilmagan barcha imkoniyatlarini safarbar
etish davr talabidir. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti ta’biri bilan aytganda, “Yangi O‘zbe-
kistonda qonun ustuvor, jinoyatga jazo muqarrar
bo'lishi shart. Va, albatta, shunday bo‘ladi” [1].
Jamiyatda shaxslar o‘rtasida vujudga kela-
yotgan har ganday turdagi ijtimoiy munosa-
batlarda mulkiy va shaxsiy manfaatlar ustu-
vorligining ortib borishi pirovardida shaxsga
garshi va iqtisodiyot sohasidagi huqugbuzar-
liklarni huqugqiy tartibga solishda bozor shart-
sharoitlariga muvaffaqgiyatli moslashgan fu-
garolik huquqgiga ehtiyoj sezilmoqda. Zero,
huqugbuzarliklarning eng xavfli shakli bo‘lgan
jinoyatchilikning kelib chiqish sabablari va
omillarida ham mulkiy manfaatdorlik yuqori
ekanligini kuzatish mumkin. Jumladan, igtisodiy,
mulkiy, oilaviy, tadbirkorlik sohasidagi nizolar
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ko‘p hollarda huquqgiy ahamiyatga ega bo'lib,
ba’'zida ular kriminologik xususiyat kasb etadi.
Ya’ni, mazkur nizolar oqgibatida yuqgorida
keltiriigan muayyan huquqgbuzarlik turi sodir
etilishi mumkin. Masalan, fuqarolar o‘rtasidagi
garz munosabatlaridek ko‘ringan mulkiy mu-
nosabatlar ba’zida firibgarlik jinoyatini, bir
ro‘zg‘or asosida birgalikda yashayotgan shaxs
yoki oila a’zolari o‘rtasidagi nizolar esa, odatda,
turmushdagi kelishmovchilikdek ko‘rinsa-da,
oilaviy (maishiy) zo‘ravonlik huqugbuzarligini
keltirib chiqarishi mumkin. Mazkur mulkiy va
oilaviy nizolarni o'z vaqtida gonuniy hal qilish
orgali esa sodir etilishi mumkin bo‘lgan
huqugbuzarliklarning oldini olishga yoki barvaqt
to‘xtatishga erishish mumkin.

Ma’lumki, iqtisodiy, mulkiy va oila-turmush
sohasidagi huquqgbuzarliklardan jabrlangan-
larning huquglarini himoya qilishda fugaroviy-
huquqiy himoya usullari universallik kasb etadi.
Zero, akademik H. Rahmonqulov ta’kidlaga-
nidek, fugarolik huquqi “mulkiy munosabatlarda
huqugni himoya qilishning eng mos va qulay
usuli”[2], hisoblanadi.

Har ganday huquq sohasini huquqg tarmog’i
yoki fan sohasi sifatida e’tirof etish uchun,
avvalo, u o'z predmetiga ega bo'lishi kerak.
Chunonchi, jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlar-
ga ta’sir ko‘rsatish va uni huquaqiy tartibga solish
huquq tarmog‘i sifatida uning vazifasi bo‘lsa, oz
metodlari orgali o‘zining predmeti hisoblangan
ijtimoiy munosabatlarni o‘rganish, ta’riflash,
tushuntirish, tahlil gilish kabilar esa fan sifatida
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uning asosiy vazifasidir. Aynan shuning uchun
ham barcha huquq tarmoglari va huqugqiy fanlar
o‘rtasida o‘zaro alogadorlik va mustahkam
bog'liglik mavjud. Bu borada kriminologiya fani
ustuvorlik kasb etadi.

Fugarolik huquqi fugarolik muomalasi
ishtirokchilarining huquqgiy maqomini, mulkiy
huquglar va boshqa mulk bilan bog‘liq huqug-
larning vujudga kelishi va amalga oshirish
tartibini, intellektual faoliyat natijalariga nisbatan
mutlag huquglarni, sharthomaviy va boshqa
majburiyatlarni, shuningdek mulkiy va boshqa
shaxsiy nomulkiy munosabatlarni belgilaydi va
tartibga soladi. Bundan tashqari, fugarolik
huquqi tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ul-
lanuvchi shaxslar o‘rtasidagi munosabatlarni
ham tartibga soladi. Insonning shaxsiy huquq va
erkinliklari hamda boshga nomoddiy ne’matlari
ham fugarolik gonunchiligi bilan himoyalanadi
va tartibga solinadi. Fuqarolik huqugi huquq
sohasining asosiy, muhim va ajralmas qismi
hisoblanadi.

Fuqarolik huqugqi ayni vagtda moliya, bank,
soliq, tadbirkorlik, mualliflik, oila huqugi kabi
huquq sohalarining asosi ham hisoblanadi.
Chunki, mazkur huquqg sohalari tartibga so-
ladigan munosabatlar negizida mulk yoki mulk
bilan bogliq iqtisodiy munosabatlar yotadi.
Fugarolar va yuridik shaxslar faoliyatining turli
nizoli va kriminogen tomonlari ham bevosita
fugarolik huqugi bilan bog‘liq. Xususan,
jamiyatdagi mulkka, shaxsga va boshqa ijtimoiy
munosabatlarga qgarshi jinoyatlar bevosita
fuqarolik huqugbuzarliklari bilan bog‘langan.
Masalan, bugungi kunda sodir etilayotgan
jinoyatlarning 70-80 foizi mulkiy xususiyatga
ega bo'lib, ularning sodir etilishi asosan
fuqarolik huquqi subyektlarining mulki yoki
mulkiy huquglarini buzish orgali namoyon
bo‘Imoqda. Mazkur g‘ayrigonuniy yoki huqugqga
xilof harakat (harakatsizlik)lar oqibatida esa
yuridik va jismoniy shaxslarning mulkiy yoki
shaxsiy nomulkiy huquglariga zarar yetmoqda.

Ma’lumki, g‘ayrigonuniy yoki huguqgqa xilof
harakat (harakatsizlik) kriminologiya va jinoyat
huqugi bilan chambarchas bog‘lig bo‘lgan
kompleks fan — deliktologiyaning asosiy
predmetini tashkil etadi. Nisbatan yangi bo‘lgan
“Deliktologiya” fani huqugbuzarliklar haqgidagi
fandir. Huqugbuzarlikning jinoiy, ma’muriy turlari
bilan birga, fuqaroviy turlari ham mavjud va bu
sivilistikada “delikt javobgarliklar” deb nom-
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lanadi. “Delikt” lotincha “deliktum” so‘zidan
olingan bo'lib, “buzish”, “ayb” kabi ma’nolarni
anglatadi [3]. Yuridik adabiyotlarda, jumladan
sivilistikada buni huqugshunoslar “zarar
yetkazishdan kelib chigadigan majburiyatlar”,
“delikt majburiyatlar’, “huqugbuzarlikdan kelib
chigadigan majburiyatlar”, “shartnomasiz
majburiyatlar”, “nojoiz (man etilgan) hara-
katlardan kelib chiqqgan majburiyatlar” [4], deb
ham ataydilar.

MDH davlatlari, jumladan Ozarbayjon
Respublikasi Fuqarolik kodeksining 59-bobi
“Fuqaroviy huquqgbuzarlik (deliktlar)” [5], Mol-
dova Respublikasi Fugarolik kodeksining 1398-
moddasi “Delikt javobgarlikning umumiy asos-
lari va shartlari” [6] deb nomlangan. O‘zbekiston
Respublikasi Fugarolik kodeksida “delikt” ibo-
rasi uchramasa-da, Kodeksning 57-bobi “Zarar
yetkazishdan kelib chigadigan majburiyatlar”
deb nomlanib, buni sivilistlar leksikonida
“deliktlar” deb ham atashadi.

Fugarolik huquqining “Zarar yetkazishdan
kelib chigadigan majburiyatlar”, ya’ni delikt
institutining vazifasi kriminologiya bilan bevosita
bog‘liq. Masalan, Fugarolik kodeksining 986-
moddasi “Zarar yetkazishning oldini olish” deb
nomlanib, unda “kelgusida zarar yetkazilishi
xavfi borligi bunday xavfni yuzaga keltiradigan
faoliyatni taqgiglash to‘g‘risida da’vo qo‘zg‘atish-
ga asos bo'lishi mumkin”ligi nazarda tutilgan.
Ya'ni, gonunda har ganday shaxs tomonidan
har qanday xavf-xatarning oldini olish mag-
sadida tegishli idora yoki sudga murojaat etish
huqugi mavjudligi belgilangan. Bu esa nafaqgat
zarar yetkazishning, balki muayyan huqugbu-
zarlikning oldi olinishiga ham xizmat qilishi
mumekin.

Demak, fugarolik huquqgining delikt instituti
nafaqat yetkazilgan zararning to‘liq hajmda
goplanishini, balki jamiyatda subyektlarning
g‘ayrigonuniy harakatlar qilmasligini, gonun-
chilikka rioya qilishni, fugarolarning hayoti,
sog‘ligi va boshqa manfaatlariga, shuningdek,
jismoniy va yuridik shaxslarning mol-mulkiga
nisbatan ehtiyotkorona munosabatda bo‘lishni
ta’minlaydi hamda jamiyatda turli huqugbu-
zarliklarning oldini olishga xizmat qiladi. Shu
jihatlari bilan fugarolik huqugining delikt instituti
bajaradigan vazifa profilaktik xususiyatga ham
egadir.

Professor Q.R. Abdurasulova ta’kidlaga-
nidek, kriminologiya fani oldida nafaqat jino-
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yatchilikning ayrim muammolari, uning hozirgi
bosqichdagi ba’zi bir sabablari, profilaktika
subyektlari tizimi, ularning vazifalari hamda
ta’sir ko‘rsatish chora-tadbirlariga doir nugtayi
nazarlarni yangilash va asoslash kabi me-
todologik xususiyatga ega bo‘lgan muhim vazi-
falar, balki o‘tish davri iqtisodiyoti sohasidagi
g‘ayriijtimoiy hodisalarning turli omillarini anig-
lash va atroflicha tahlil qilish zarurati ham
tug‘ilmoqda. Jumladan, tashqi igtisodiy faoliyat,
investitsiyalar, xofjalik yuritishning davlat va
xususiy sektorlari, aksiyadorlik jamiyatlari,
tijorat tuzilmalari, kichik qo‘shma korxonalar,
moliya, kredit, soliq va boshga sohalarda
jinoyatchilikning oldini olish muammolari, ay-
nigsa, muhim ahamiyat kasb etayotir [7].
Shunga ko‘ra, fugarolik huquqi, xususan, delikt
majburiyatlar institutiga oid ilmiy tadgiqotlarning
natijalari ko‘plab huquqgbuzarliklarning, aynigsa,
igtisodiyot, oila va shaxsga qaratilgan jino-
yatlarning sabablarini tushunishda va uning
profilaktikasida, barvaqt oldini olishda katta
ahamiyatga ega.

Shu ofrinda ta’kidlash kerakki, oila huquqi
fugarolik huqugidan ajralib chiggan mustaqil fan
va huquq tarmog‘i bo'lib, fugaroviy-huquqiy
munosabatlar oila huqugi bilan chambarchas
bog‘lig. Oilada er-xotin o‘rtasidagi turli salbiy
munosabatlar, ota-ona yoki ularning o‘rnini
bosuvchi shaxslarning bolalarni o‘qitish va tar-
biyalash borasidagi majburiyatlarini bajar-
masliklari, erta nikoh, nikohni tugatish va
ajrimlar, to‘liqg bo‘lmagan oilalar, oilaviy (maishiy)
nizolar, bolalarga nisbatan mulkiy yoki boshqa
turdagi zo‘ravonliklar, ota-ona garamog‘idan
mahrum bo‘lgan va qarovsiz bolalar kabi nizolar
oila huquaqi bilan birga kriminologiyaning ham u
yoki bu darajadagi tadgiqot predmeti hisob-
lanadi.

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasining
2023-yil 11-apreldagi O‘RQ-829-son qonuniga
asosan, Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksga (592-modda. Oilaviy (maishiy)
zo‘ravonlik) va Jinoyat kodeksiga (126 1-modda.
Oilaviy (maishiy) zo‘ravonlik) go‘shimcha
moddalar, ya'ni yangi huquqgbuzarlik turi kiritildi.
Unga ko‘ra, “xotiniga (eriga), sobiq xotiniga
(sobig eriga), bir ro‘zg‘or asosida birgalikda
yashayotgan shaxsga yoki umumiy farzandga
ega bo‘lgan shaxsga nisbatan sodir etilgan
mulk, ta’lim olish, sog‘ligni saqlash va (yoki)
mehnatga oid huqugqgini amalga oshirishga
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to‘sqinlik qilish, mol-mulkiga va shaxsiy
ashyolariga gasddan shikast yetkazish, xuddi
shuningdek, ushbu shaxslar sog‘lig‘ining
yomonlashuviga olib kelgan tarzda ularning
sha’ni va qadr-gimmatini tahgirlash, ularni qo‘r-
qgitish, yaqin qarindoshlaridan ajratib qo‘yish”
kabi g‘ayrigonuniy harakat (harakatsizlik)
ma’muriy yoki jinoiy javoblikni keltirib chiqaradi.
Fuqarolarning oila gqonunchiligiga rioya qilishini
ta’minlash esa mazkur oilaviy (maishiy)
huqugbuzarliklarning oldini olishga xizmat
giladi.

Yugorida ta’kidlanganlardan kelib chigib,
kriminologiya va fugarolik huqugining o‘zaro
bog'ligligi borasida quyidagilarni bayon gqilish
mumkin:

birinchidan, iqtisodiyot sohasidagi huqug-
buzarliklarning sabablari va omillarining yaxlit
manzarasini berish, mazkur huquqgbuzarlik-
larning oldini olish tizimining umumiy konsepsi-
yasini ishlab chiqgish va amalga oshirish
fugarolik huquqisiz mumkin emas;

ikkinchidan, shaxsga qarshi jinoyatlar
insonning hayoti, sog'lig‘i, jinsiy erkinligi kabi
ajralmas huquglariga garatilgan bo‘lib, bunday
huqugbuzarliklar ogibatida har doim shaxsga
ma’naviy zarar yetadi va uni qoplash masalasi
vujudga keladi. Ma’naviy zarar esa, fugarolik
huquqgining eng muhim institutlaridan biri
hisoblanadi;

uchinchidan, oilaga, yoshlarga va axloqga
garshi huqugbuzarliklarning kriminologik tavsifi
hamda uning oldini olish kabi masalalar
kriminologiyaning muhim yo‘nalishlari hisobla-
nadi. Shunga ko'ra iqtisodiy sharoitlar, oiladagi
muhit, bolalar manfaatlari, oila a’zolarining
o‘zaro munosabatlari kabi jihatlar oila huquqi
nugtayi nazaridan o‘rganilishilozim;

to'rtinchidan, fuqarolik huqugining alohida
obyektlari, masalan, shartnoma va bitimlar
(qarz, kredit, oldi-sotdi va h.k.), mulk huquqi,
majburiyatlar huqugqi, delikt, ma’naviy zarar va
shu kabilar qoidalariga qat’iy rioya etilishini
ta’minlash igtisodiy sohadagi, xususan,
firibgarlik, talonchilik, o‘g‘irlik kabi jinoyatlarning
barvaqt oldini olishga xizmat giladi;

beshinchidan, fugarolik huquqining tarbiya-
viy funksiyasi kriminologiya bilan chambarchas
bog'lig bo'lib, bunda soha vakillarining ham-
korligida aholi o‘rtasida tushuntirishlar berish,
huqugqiy targ‘ibotlar o‘tkazish, o‘quv mashg‘u-
lotlarini tashkil etish kabilar orqali fugarolarning
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huquqiy savodxonligini oshirishga hamda
ularning huqugbuzarlik qurboniga aylanib
golishining oldini olishga erishish mumkin.
Xulosa qilib aytganda, har qanday huquq
sohasi huquqgbuzarlikning barvaqt oldini olish
yoki unga qarshi kurashishga ko‘maklashish
orgali kriminologiya bilan bevosita bog'liq. Zero,
huqug-tartibotni saglash hamda mustahkam-

Foydalanilgan manbalar

lash, huqugbuzarliklarni aniglash, ularga bar-
ham berish, shuningdek huqugbuzarliklarning
sodir etilishi sabablari va ularga imkon
berayotgan shart-sharoitlarni aniglash, bartaraf
etish birgina kriminologiya emas, balki kom-
pleks huquq tarmoqlari imkoniyatlaridan
foydalanishnitagozo etadi.
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JINOYATCHILIKNING OLDINI OLISHDA ICHKI ISHLAR ORGANLARINING
JAMOATCHILIK BILAN HAMKORLIGI ISTIQBOLLARI

Saxipjamal Djoldasova

IV Tashkiliy departamenti Yuridik ta’minlash boshqarmasi
bo'lim boshlig'i, podpolkovnik, yuridik fanlar doktori, dotsent

Jalinbek Toxsabinov
11V Jinoyat qidiruv departamenti
tezkor xodimi, podpolkovnik

Annotatsiya. Maqolada xorijiy davlatlarda ularning milliy urf-odatlari, huquqiy tizim va davlat
boshqaruvi, jinoyatchilikka qarshi kurashishda politsiya organlarining faoliyat strategiyasi va
taktikalaridagi o‘ziga xos xususiyatlari tahlili keltirilgan, ichki ishlar organlarining jamoatchilik bilan
hambkorligini amalga oshirish muammolari keltirilgan va takliflar ilgari surilmoqda.

Kalit so‘zlar: ichki ishlar organlari, jamoatchilik, hamkorlik, fuqarolik jamiyati institutlari, jinoyatchilikka
qarshi kurashish, jinoyatlarni olini olish, ijtimoiy yo‘naltirilgan faoliyat.

Abstract. This article examines the strategies and tactics of the police in combating crime, taking into
account national traditions, the legal system and the peculiarities of public administration. In addition,
the article identifies problems in the interaction of internal affairs bodies with civil society institutions and
suggests ways to solve them.
Keywords: internal affairs bodies, the public, cooperation, civil society institutions, crime fighting, crime
prevention, socially oriented activities.

ro‘yobga chiqarish hamda himoya qilish

har bir demokratik huquqiy davlatning
asosiy vazifalaridan biri hisoblanadi. Bunda
davlat organlari, tashkilot va muassasalarning
gonunchilikda nazarda tutilgan vakolatlari bilan
bir gatorda, jamoatchilik bilan hamkorlik ishlarini
tashkil gilishlari juda muhimdir.

Bu borada huqugni muhofaza qilish or-
ganlari, jumladan ichki ishlar organlarining
jinoyatchilikning oldini olishda, o‘z faoliyati
xususiyatlaridan kelib chigib, jamoatchilik bilan
hamkorligi masalasi davlat va jamiyat uchun
dolzarb ahamiyat kasb etadi. Chunki, ichkiishlar
organlarining o‘ziga xos vakolatlari ijtimoiy
hayotning barcha sohalariga tatbiq etilishi hech
kimga siremas [7].

XX asrning ikkinchi yarmi, asosan, 80—90-
yillarda ko‘pgina davlatlarda politsiya tizimi
tubdan isloh qilindi. “Qoralovchi” tuzilmadan
aholi bilan yagindan mulogotda bo‘ladigan,
ularning manfaati yo‘lida xizmat giladigan
ijtimoiy yo‘naltiriigan “community policing”
(politsiya aholi xizmatida) g‘oyasi asosida
faoliyat yurituvchi organ sifatida o‘zgartishga

I nson huquglari va gonuniy manfaatlarini
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garatilgan islohotlar amalga oshirildi. Politsiya
tizimidagi ushbu o‘zgarishlar, avvalo, ularning
ishlash usuli va vositalari, mazmuni va
mohiyatini tubdan gayta ko'rib chiqgib, fugaro va
fugarolik jamiyati institutlari bilan hamkorlikda
jinoyatchilikning oldini olishga yo‘naltirilgan
faoliyatga aylantirildi.

Xususan, AQSH, Yaponiya, G‘arbiy Yevro-
pa, Osiyoning ayrim davlatlarida o'sha davr-
larda avj olgan jinoyatchilik, ommaviy tartibsizlik
politsiya organlari tomonidan “inqirozli” choralar,
xususan, qonuniy choralarni kuchaytirish,
politsiya xodimlarining sonini ko‘paytirish, ular-
ning ijtimoiy kafolatlarini yanada kengaytirish,
ommaviy axborot vositalari orqali politsiyaning
obro‘sini ko'taruvchi targ‘ibot ishlarini amalga
oshirish choralari yetarli darajada samara
bermadi. Aholi o‘rtasida esa bunday choralar
aksincha ta’sir ko‘rsatib, ularga nisbatan
norozilik va ishonchsizlik kayfiyatini vujudga
keltirdi.

“Community policing” g‘oyasi jamoat tarti-
bini saglash organlarining faoliyatini tubdan
yangilashga qaratilgan eng ilg‘or nazariya va
amaliyotni mujassam etganligi bois, uni o'z
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tajribasida qo‘llagan davlatlarning jamiyatga
integratsiyalashuvi oson kechdi. Politsiya
organlari faoliyati fagat jinoyatchilik bilan
kurashishdan iborat bo‘lib golmasdan, avvalo,
aholi bilan yagindan hamkorlik qilish orqgali
jinoyatlar profilaktikasi, jinoyatlarning oldini
olishga qaratildi.

Sherikchilik doktrinasiga tayangan politsiya
tizimida kasbiy tayyorgarlik masalasi ham
tubdan gayta ko‘rib chiqildi. Xususan, AQSH,
Yaponiya va Yevropa davlatlarining politsiya
akademiyalarida politsiya xodimlarini tay-
yorlashda har xil kategoriyadagi fugarolar
(jabrlanuvchi, guvoh, aqli noraso, giyohvand va
boshgalar) bilan professional muloqot qilishni
o‘rgatadigan zamonaviy ijtimoiy-psixologik
dasturlar joriy etildi [2]. Keyinchalik bu amaliyot
quyidagi samarali natijalarga, jumladan qayta
murojaatlarning va politsiya kasbida stress
holatlarining kamayishiga, aholining politsiyaga
ishonchi hamda politsiya bilan hamkorlik qilish
istagining ortishiga olib keldi [3].

“Community policing” g‘oyasi asosida isloh
qgilish turli davlatlarda turlicha kechdi. Buning
sababi milliy urf-odatlar, huqugqiy tizim va davlat
boshqaruvi, jinoyatchilikka garshi kurashishda
politsiya organlarining faoliyat strategiyasi va

taktikalaridagi o‘ziga xos xususiyatlardir. Quyida
ayrim davlatlarning “community policing”
g'oyasi asosida amalga oshirgan islohotlariga
to'xtalib o‘tamiz.

AQSH: ijtimoiy yo‘naltiriigan yondashuv.
AQSH politsiya tizimi uch pog‘onali (mahalliy,
shtatlar, federal) bo‘lib, xodimlarning asosiy
gismi (60 foizi) mahalliy politsiya tarkibida
shakllantiriigan va aholi bilan o‘zaro hamkorligi
ushbu tizimning asosini tashkil giladi[4]. O‘tgan
asrning 90-yillarida AQSHda jinoyatchilikka
garshi kurashish uchun mavjud barcha in-
novatsion resurslar jalb gilingan. Xususan,
birinchidan, aholi bilan hamkorlikda ish olib
boradigan ijtimoiy yo‘naltiriigan xizmatga
aylantirildi, ikkinchidan, aholi bilan hamkorlikda
“yumshoq” ijtimoiy yo‘naltiriigan faoliyat bilan bir
gatorda, alohida turdagi jinoyatlarga qarshi
murosasiz kurashish orqali jinoyatlarning oldini
olish, uchinchidan, ommaviy axborot vositalar-
da ushbu doktrina aholi o‘rtasida “huqugbuzar-
likni bartaraf etish, jinoyat uchun jazo mugarrar”
degan fikrning shakllanishiga garatilgan.

AQSHning Adliya statistik byurosi (BJS)
ma’lumotiga ko‘ra, olib borilgan islohotlar
natijasida oxirgi 10-15 yilda jinoyatlar soni
kamayganini kuzatish mumkin [9].

Rate of Violent Crime Offenses by Population

<O United States Viclent Crime

Shvetsiya: muammoviy yo‘naltiriigan yon-
dashuv. Jinoyatlarning oldini olishda Yevropa
Ittifoqi davlatlarida “Community policing”
konsepsiyasiga asoslangan politsiya faoliyati
Shvetsiya tajribasida samarali amalga oshi-
rilganini ko‘rishimiz mumkin. Ushbu konsep-
siyanijoriy qgilish uchun aholi bilan faol hamkorlik
talab etilar edi. Shu bois, xodimlarni profes-
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sionalligi va ijtimoiy-psixologik jihatlariga katta
e’'tibor garatilgan. Ushbu jihatlar o'z ichiga
quyidagilarni gamrab oladi: oliy ma’lumot,
kadrlarni sifatli tanlash, etika standartlarini
yaxshi o‘zlashtirgan bo‘lishi hamda inson huquq
va erkinliklarini hurmat qilishi (chunki “gonunni
hurmat qilish fugaroni hurmat gilishdan bosh-
lanadi”) kabi talablar shular jumlasidandir.
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Politsiya xodimlarining intellektual salohiyatini
oshirish, ish haglarini ko‘tarish orqali imijiga
ta’sir qilib, ijtimoiy maqomi (obro‘si) ko‘tarilishiga
erishildi. Aynan Skandinaviya davlatlarida
“xodimlarning ta’lim indeksi hamda madaniyat
va ma’rifat darajasi yuqori bo‘lsa, ularning
kasbiy faoliyati samarasi ko'tarilib boradi”,
degan qonuniyat asosida islohotlar olib borildi.
Shvetsiya politsiyasi faoliyati tajribasida
muammoviy-yo‘naltirilgan yondashuv “problem-
oriented policing” aholining politsiyaga murojaat
gilish sabablari va salbiy faktlarni bartaraf
gilishga qaratilgan. Jinoyatchilik va uning oldini

650%

50%

olish bo'yicha Shvetsiya milliy kengashi (BRA)
ma’lumotiga ko‘ra, globallashuv jarayonida
statistik ma’lumotlar sifatida yangi turdagi
jinoyatlar holati kiritilganligini kuzatishimiz
mumkin. Xususan, plastik karta, onlayn kredit
(oldi-sotdi), internet-xarassment bilan bog'liq
jinoyatlar shular jumlasidandir. Shu bois, aholi
o‘rtasida jinoyatning jabrlanuvchilariga aylanib
golish ehtimoli o‘tgan yillarga nisbatan ko‘-
paygani bilan, jinoyat odil sudlovga nisbatan
(politsiya, prokuratura, sud, JIEM va probatsiya
xizmati) ishonch pasaymaganini ko‘rish
mumekin.
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Fransiya: “xavfsizlik uchun hamkorlik” dok-
trinasi. O‘tgan asrning 90-yillarda Yevropa
Ittifogining boshqga davlatlari kabi Fransiyada
ham aholi bilan hamkorlik gilish prinsiplariga
tayangan jamoat tartibini ta’'minlashda yangicha
yondashuv konsepsiyasi asosida islohotlar
amalga oshirildi. “Community policing” g‘oyasi
“yaqgin politsiya” (police de proximit) fransuz
talginida amalga oshirildi. Bunda, politsiya
faoliyati ijtimoiy xizmat ko‘rinishida aholiga
xavfsizlikni ta’minlash sohasida xizmatlar
ko‘rsata boshladi. Natijada politsiya fagat
jinoyatchilikka garshi kurashuvchi, balki tartib va
tinchlikni ta’minlovchi organ sifatida namoyon
bo‘ldi[5]. “Yaqin politsiya” g‘oyasini amalga
oshirish mexanizmlari 1997-2002-yillar orali-
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Public prosecutors

*200 ming odam hisobida

g‘ida “Xavfsizlik to‘g‘risida”gi qonunda o'z aksini
topgan edi. Milliy politsiya va jandarmeriyani
boshqarishni muvofig-lashtirishni ham o‘zichiga
olgan bu g‘oya politsiya va aholi o‘rtasida yetarli
darajada qo‘llab-quvvatlanmadi va islohotlar
oxirgi nuqtasiga yetmasdan qolgan. 2002-yildan
boshlab Fransiya hukumati yana an’anaviy
“gattig politsiya” va “aniq natija” rejimiga o'tib
olgan edi. Darhaqigat, ushbu davrda qotillik
jinoyatlarining ochilish statistikasi ancha
yaxshilandi (2007-yilda 88 foizni tashkil etgan).
Ammo, aholi va politsiya o‘rtasida katta jarlik
yana paydo bo‘lgan. Demak, ushbu rejim
vagtincha samara berish mumkinligini yana bir
borisbotladi.
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2008-yildan boshlab fugaro va politsiya
o‘rtasida “o‘zaro ishonch shartnomasi” o‘rna-
tishga qaratilgan islohotlar boshlandi. Aholi bilan
politsiya o‘rtasida “ijtimoiy masofa” yaqin-
lashgani bilan mamlakatda jinoyatchilik holati,
ya’'ni statistikasi katta o'’zgarishga uchramadi.

2018-yildan boshlangan “Partenariat pour
la sécurité”, ya’ni “Xavfsizlik uchun hamkorlik”
yangi turdagi politsiya tizimi fugarolik jamiyati va
politsiyaning birgalikda “xavfsizlikni yaratish”ini
nazarda tutadi. Bunda jamoat xavfsizligini
ta’minlash nafaqgat politsiya organlarining
majburiyati, shuningdek jamoatchilikning ham
zimmasidadir. 2021-yilda mamlakatda huqug-
tartibotni saqglab qgolish bo‘yicha politsiya tuzil-
malarining huquaqiy, tashkiliy va texnik imkoni-
yatlarini kengaytirishga qaratilgan “Erkinlikni

saqlab qolish uchun umumxavfsizlik to‘g‘ri-
sida”gi qonun gabul qilindi. Mazkur qonun ikkita
muhim masalani qamrab oldi. Birinchidan,
fugarolarning erkinliklarini saglagan holda Milliy
politsiya va jandarmeriyaning tezkor kuzatuvi
uchun zamonaviy texnik vositalardan foyda-
lanish bo‘yicha vakolatlari kengaytirildi, ikkin-
chidan, “xavfsizlikni yaratish” uchun politsiya
tuzilmalariga fugarolik jamiyatini jalb etish
imkoniyati berildi va bu asosan mabhalliy po-
litsiya faoliyatida kengdan foydalanildi [1].

Fransiya Ichki ishlar vazirligi ma’lumotlariga
ko‘ra, mamlakatda 2016—-2022-yillar davomida
har 1000 kishiga 48 ta jinoyat va huqugbuzarlik
to‘g'ri kelishi ko‘rsatgichi yetti yil davomida
saqglanib qolingan. Bundan 2020-yildagi
pandemiya davri istisnodir[11].

Taux de crimes et delits pour 1 000 habitants
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Yaponiya: zamonaviy texnologiyalarni joriy
gilish va asrlar davomidagi an’analar. Jino-
yatchilik darajasi yuqori bo‘lmagan ushbu
davlatda politsiya fagat Hukumatga bo‘ysu-
nuvchi idora hisoblanib, poytaxt va prefek-
turalarda okrug va tuman politsiyalari polit-
siyaning an’anaviy tizimi “statsionar budka”
(“Koban”)lardan tashkil topgan. Masalan,
Tokioda mavjud 110 politsiya bo‘linmalarining
har biri 10—-15ta “Koban”lardan iborat va
birlamchi-mahalliy darajada jamoat tartibini
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saqlash vazifasini bajaradi [3]. Har bir politsiya
bo‘linmasida “Aholi bilan alogani ta’minlash
kengashi” faoliyat yuritadi. Jamoat tashkilotlari,
mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari, katta
turar joy majmualari ma’'muriyati, volontyorlar
guruhlarining vakillari ushbu kengashlarning
a'zolari sifatida faoliyat yuritadi.

litimoiy nazoratning norasmiy shakllarini
qo'llash, ijtimoiy foydali xulg-atvor stereotiplarini
shakllantirishda oila siyosatiga e’tibor qaratish,
jamoatchilik tomonidan jinoyatchilarni resotsiali-
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zatsiyalash bo‘yicha maxsus choralarni ko'rish
kabi ishlar ijtimoiy yo‘naltirilgan yapon politsiya
tizimini yuqori darajaga ko‘taruvchi omillardan
hisoblanadi.

Milliy politsiya agentligining ma’lumotlariga
ko‘ra, oxirgi olti yil davomidagi jinoyatchilik
darajasi 75 vyil ichidagi eng past ko‘rsatgich
hisoblanadi[11].

O‘zbekiston: ijtimoiy yo‘naltiriigan yon-
dashuv. 2017-2021-yillarda O‘zbekiston Res-
publikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi ham-
da 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi
O‘zbekistonning taraqqgiyot strategiyasi doira-
sida ichki ishlar organlarini aholining ishonchli
himoyachisi sifatida xalqchil professional
tuzilmaga aylantirish, ularning fugarolar, jamoat
tashkilotlari hamda keng jamoatchilik bilan
yaqin hamkorlikda, o‘zaro ishonch va hamiji-
hatlik ruhida ishlashini ta’minlash, mahallalar,
aholi turar joylari va butun yurtimizda qonun
ustuvorligi, tinchlik-osoyishtalikni yanada mus-
tahkamlash asosiy maqgsadlar qatorida bel-
gilandi.

Bunda asosiy urg‘u ichki ishlar organlarini
aholiga o'z vaqtida va sifatli yordam ko‘rsa-
tadigan, har bir xodimi tomonidan “Xalq
manfaatlariga xizmat qilish’ni oz xizmat burchi
deb biladigan ijtimoiy yo‘naltiriigan professional
tuzilmaga aylantirishga qaratilgan keng qam-
rovliishlarga garatildi.

Shu bilan birga, ichki ishlar organlari xodim-
larining kasbiy madaniyat va xizmat intizomi
talablari qayta ishlab chiqildi. Endilikda, ichki
ishlar organlari xodimlarini “Inson gadri uchun”
tamoyili asosida davlatning yuksak ma’naviy-
axloqiy fazilatlarga ega, oz burchiga sodiq,
vatanparvar va xalgparvar vakili etib tarbiyalash
orgali aholining ishonchiga erishish, tizimda
sodir etilishi mumkin bo‘lgan nojo‘ya xatti-
harakatlar, suiiste’molchilik va korrupsiya
holatlarining barvaqt oldini olish, huqug-tartibot
tizimi obro‘siga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi nizoli
vaziyatlarni yuzaga keltirmaslik bosh magsadga
aylantirildi.

Ma’naviy-ma’rifiy ishlar “ta’lim muassasa-
sidan — xizmatning oxiriga qadar” tamoyili
asosida tizimli va uzluksiz tashkil etildi. 2023-yil
1-sentyabrdan boshlab huqugbuzarliklar
profilaktikasi, yo'l-patrul va patrul-post xizmati
bo‘linmalari xodimlarini “Fugarolar bilan ishlash
moduli” bo‘yicha uzluksiz o‘gitish amaliyoti
yo‘lga qo'yildi.
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Tizimda jamoatchilik bilan hamkorlik aso-
san ichki ishlar organlarining tayanch punktlari
tomonidan amalga oshiriladi. “Ichki ishlar
organlarito‘g‘risida’gi gonunning 15-moddasiga
muvofiq, ichki ishlar organlarining tayanch
punktlari tumanlar va shaharlar ichki ishlar
boshqgarmalari (bo‘limlari)ning ichki ishlar
organlarining jamoatchilik bilan hamkorligini
ta’minlash maqgsadida tashkil etiladigan hamda
gishloglar, ovullar va mahallalarda jamoat tartibi
saglanishini, fugarolar xavfsizligini, huqugbu-
zarliklar profilaktikasini, jinoyatchilikka qarshi
kurashishni bevosita ta’'minlaydigan asosiy quyi
bo‘g‘ini [6] hisoblanadi.

Shu bilan birga, tizimda jamoatchilik bilan
hamkorlik masalasi jamoatchilik nazorati mexa-
nizmlari orgali amalga oshiriladi. O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 20-yan-
vardagi PQ-10-son qarori bilan Ichki ishlar
vazirligi va uning hududiy bo‘linmalarida ja-
moatchilik asosida doimiy faoliyat yurituvchi
maslahat-kengash organi hisoblangan, soha
olimlari, faxriylari va jurnalistlardan iborat
jamoatchilik kengashlarini tuzish vakolati berildi.
Jamoatchilik kengashlarining asosiy vazifalari
sifatida:

ichki ishlar organlari faoliyatida gonunchilik
hujjatlari talablariga rioya etilishi ustidan
jamoatchilik nazoratini amalga oshirish, soha
bo‘yicha ijtimoiy fikrni o‘rganish va tizimli
monitoring olib borish;

ichki ishlar organlari faoliyatini tartibga
soluvchi gonunchilik hujjatlari loyihalarini ishlab
chigish jarayonida ijtimoiy fikr va jamiyat
manfaatlari hisobga olinishini ta’minlash
choralarini ko‘rish;

ichki ishlar organlari faoliyatidagi korrupsiya
holatlari bo'yicha Internet va ijtimoiy tarmoqg-
larda e’lon gilingan xabarlarni batafsil o‘rganish
va natijalarini keng jamoatchilikka yetkazish etib
belgilandi[8].

Umuman olganda, xorijiy davlatlarida polit-
siya tizimi islohotlari ularni “krizis”, “qoralovchi”
tizimdan “ijtimoiy yo‘naltirilgan” tizimga aylan-
tirgani turli mamlakatda turli xil tendensiyalarga
ega ekanligini ko‘rishimiz mumkin. Bunda,
huqugbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatlarning
oldini olish — ijtimoiy yo‘naltiriigan politsiya
tizimining asosiy vazifasi ekanligi yagqol ko‘zga
tashlanadi. Politsiya faoliyatining taktikasi
jamoatchilik bilan birga jamoat tartibini saglash
va jinoyatchilikka qarshi kurashishga qgaratilgan
bo‘lib, natijasi jinoyatlarning umumiy ko‘r-
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satgichiga ijobiy ta’sir gilganligi yaqqgol ko‘zga
tashlanadi.

Biroq, axborot texnologiyalari va Inter-
netdan foydalangan holda sodir etilayotgan
jinoyatlar soni ko‘payotganligini kuzatish
mumkin. Bunday jinoyatlarning oldini olish
uchun politsiya organlarining boshqga tash-
kilotlar bilan hamkorligi masalasini o‘rganib
chigish kerak bo‘ladi.

Jinoyatchilikning oldini olishda ichki ishlar
organlarining jamoatchilik bilan hamkorligi
masalasida rivojlangan davlatlarning tajribasi
tahlili natijasida quyidagi xulosaga kelishimiz
mumekin:

birinchidan, bugungi kunda jamiyat (aholi)
huquqgni muhofaza qiluvchi organlardan faoliyati
davomida yoki vakolatlarini amalga oshirishda,
avvalo, inson huquglarini himoya qilish va
erkinliklarini ta’'minlab berishni, ya’'ni “qonunni
hurmat qilish — fugaroni hurmat gilish’dan
boshlanishini kutadi;

ikkinchidan, dunyoda politsiya tuzilmalarida
amalga oshirilayotgan islohotlar ularni “qora-
lovchi”, “krizis” tuzilmadan aholi bilan yagindan
mulogotda bo‘ladigan, ularning manfaati yo‘lida
xizmat qiladigan ijtimoiy yo‘naltiriigan “com-
munity policing” (politsiya aholi xizmatida)
g'oyasi asosida faoliyat yurituvchi organ sifatida
gayta shakllantiradi;

uchinchidan, davlatda “xavfsizlikni yaratish”
uchun politsiya tuzilmalariga fuqarolik jamiyatini
jalb etish imkoniyati berildi. Buning uchun asosiy
kuch (xodimlar) politsiyaning quyi pog‘onasiga
berildi;
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to‘rtinchidan, jinoyatlarning oldini olish —
ular bilan kurashishning eng ilg‘or usuli. Shu
bois, jinoyatlar profilaktikasining huquqiy va
tashkiliy mexanizmlarini rivojlantirishga qara-
tilgan qonunchilik va amaliyotda katta o‘zgar-
tishlarro‘y berdi;

beshinchidan, jamoat monitoringi mexa-
nizmlaridan keng foydalanildi. Xususan, po-
litsiya va uning xodimlarini jamoat tomonidan
baholash tizimi yo‘lga quyilganligi, avvalo,
amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligini
obyektiv baholash imkonini berdi;

oltinchidan, politsiya faoliyatida jamoatchilik
fikrini o‘rganish politsiya organlari imijini ko‘ta-
rishda foydalaniladi. Politsiya va jamoatchi-
likning hamkorligi operativ ravishda muam-
molarni aniglash va joyda hal gilishga xizmat
giladi.

O‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar organ-
lari tizimida 2016-yildan boshlangan islohotlar
uni ijtimoiy yo‘naltirilgan tuzilmaga aylantirishga
garatilgan bo'lib, ko‘plab harakatlar amalga
oshirilmoqgda. Bu borada xalqaro standartlar va
ilg‘or xorijiy qonunchilik hamda amaliyoti
bo‘yicha tajribalar tadqiq gilinganligi ma’lum.
Asosiysi, endilikda davlat ehtiyojlari bilan bir
gatorda, jamiyatning manfaatlarini himoya qilish
tizim faoliyatining bosh magsadiga aylantirildi.
Shu bilan birga, ichki ishlar organlari faoliyatida
aholi, jamoatchilik bilan yagindan hamkorlik turli
shakllarda (rasmiy va norasmiy) amalga oshi-
rilishi ichki ishlar organlari faoliyati samara-
dorligini oshirishga xizmat qgiladi
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JINOYATLARNING OLDINI OLISH VA UNGA QARSHI KURASHISHDA
TEZKOR-QIDIRUV FAOLIYATINING O‘RNI VA AHAMIYATI

Yuldashev Muhammadkarim
O‘zbekiston Respublikasi IIV Bosh boshqarma boshlig‘i o‘rinbosari,
yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada jinoyatlarning oldini olish va unga qarshi kurashishda tezkor-qidiruv
faoliyatining o‘rni va ahamiyati, ushbu faoliyatni amalga oshiruvchi organlar strategiyasini mukammal
prognozlash, ko‘zlangan maqsadga erishish uchun olib boriladigan kurashning muayyan sharoitga mos
yo'l va vositalari, shakl va usullari taktikasini takomillashtirib borish haqida ilmiy-nazariy fikrlar
bildirilgan.

Kalit so‘zlar: tezkor-qidiruv faoliyati, tezkor-qidiruv faoliyatining strategiyasi va taktikasi, oshkora va
nooshkora usullar uyg‘unligi prinsipi, tezkor-qidiruv faoliyatini amalga oshirishda foydalaniladigan kuch,
vosita va metod|ar.

Abstract. The article provides scientific-theoretical opinions on the role and importance of operational-
search activities in the prevention and fight against crimes, excellent forecasting of the strategy of the
bodies carrying out this activity, improving the tactics of ways and Means, forms and methods of the
struggle to achieve the intended goal in accordance with certain conditions.

Key words: fast-search activity, strategy and tactics of fast-search activity, principle of combination of
transparent and non-transparent methods, power, tools and methods used in the implementation of
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fast-search activities.

unyo bo‘yicha har yili 437 ming

kishining gasddan o‘ldirilayotgan-

ligi, birgina odam savdosidan 3
milliondan ortiqg kishi jabrlanayotganligi,
korrupsiya natijasida rivojlanayotgan davlatlar
o‘rtacha 1,26 trillion, Yevropa Ittifoqi mamlakat-
lariesa 132 million AQSH dollari migdorida zarar
ko‘rayotganligi, har kuni 1 millionga yaqin shaxs
zararli odatlari sabab kiberjinoyatchilikdan
jabrlanayotganligi jinoyatlarning oldini olish,
sodir etilgan jinoyatlarni tez va toliq ochish
muammolari jahon miqyosida nihoyat darajada
dolzarb masala ekanligini ko‘rsatadi.

Binobarin, davlatning huqugni muhofaza
giluvchi organlari tomonidan amalga oshirib
boriladigan tezkor-qidiruv faoliyati ijtimoiy-
huqugiy munosabatlarga bevosita ta'sir ko'r-
satganligi bois, ushbu faoliyat mavhum, tushu-
narsiz bo‘lishi aslo mumkin emas. Aksincha,
doimo aniq, ilmiy asoslangan, vogelikka mos va
samarali bo‘Imog'ilozim.

Huqugshunos olimlar A.K. Zakurlayev va
Yu.S. Pulatovning ta’kidlashicha, «tezkor-
gidiruv faoliyati, ilmiy bilimlar sohasi sifatida,
huqugni muhofaza qilish organlari tezkor
bo‘linmalarining jinoyatchilikka qarshi kurashish
amaliyotini teran tahlil gilish natijasi hisoblanadi.
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U doimiy ravishda rivojlanib boradi. Uni tashkil
etuvchi qoidalar jamiyatdagi o‘zgarishlar, gonun
hujjatlarining rivojlanishi, ilmiy-texnika tarag-
giyoti munosabati bilan uning ko‘pgina qoidalari
gayta ko'rilishi ta’sirida yangilanadi, unda tabiiy
o‘zgarishlar yuz beradi» [6, 9 b].

Tezkor-qidiruv faoliyatini amalga oshiruvchi
davlat organlarining jinoyatlarning oldini olish va
unga qarshi kurashishdagi o‘rni va ahamiyatini
yanada kengroq ochib berish maqgsadida
quyidagilar kompleks tarzda tadqiq etilishi va
rivojlantirilishi talab etiladi:

birinchidan, tegishli hudud yoki mamlakat
migyosida mavjud kriminogen vaziyatni chuqur
tahlil gilgan holda muayyan masala va muam-
molarning nazariy va amaliy jihatlarini o‘rganish,
natijalarini umumlashtirish hamda xulosalar
chigarish;

ikkinchidan, davlatning tezkor-qidiruv faoli-
yatini amalga oshiruvchi bo‘linmalari tomonidan
jinoyatchilikka garshi kurashishdagi istigbolli
vazifalarni hal etishda ustuvor bo‘lgan omillar va
vositalarni aniglash;

uchinchidan, huqugni muhofaza qiluvchi
organlar faoliyati samaradorligini oshirish
yo'llarini belgilash, bunda erishiladigan sa-
maradorlik tezkor-qidiruv faoliyatini amalga
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oshiruvchi barcha subyektlar faoliyatiga ham
bevosita ta’sir qilishini yoki aksincha bo‘lishini
ham nazarda tutish;

to‘rtinchidan, jinoyatchilikning oldini va
unga qarshi kurashishda tezkor-qidiruv faoliya-
tini amalga oshiruvchi organlar strategiyasini
mukammal ilmiy-nazariy prognozlash, ko‘zlan-
gan magsadga erishish uchun olib boriladigan
kurashning muayyan sharoitga mos yo‘l va
vositalari, shakl va usullari taktikasini takomil-
lashtirib borish.

Shu o'rinda, “strategiya” va “taktika” tushun-
chalarining o‘zaro farqi, alogadorligi yoki o‘x-
shashligi nimada? “Bu tushunchalar ayni bir
masalaning ikki xil ifodalanishimi yoki aksincha,
ikki xil masalaning bir ifodada tushunishmi?”,
degan tabiiy savollar tug‘iladi. Ushbu tushun-
chalarning mazmun-mohiyatini ochish uchun
ayrim tarixiy shaxs va olimlarning bu boradagi
fikr-mulohazalarini tahlil gilamiz.

Qadimgi Xitoy harbiy nazariyotchisi Sun Szi
ta’rifi bilan aytganda: “Taktikasiz strategiya — bu
g‘alabaga juda sekinlik bilan boradigan yo'l.
Strategiyasiz taktika — bu mag‘lubiyatdan oldingi
behuda urinish” [12]. E'tirof etish lozimki, ushbu
so‘zlarning etimologik (hagiqiy) ma’nosi harbiy
soha bilan bog'liq bo'lib, yunoncha “strategiya”
go‘shinni boshlab boraman [13, 573 b] degan
ma’noni, “taktika” qo‘shin tuzish yoki sarflash
mahorati [13, 573 b] degan ma’noni anglatadi.
Shunga garamasdan, so‘nggi o‘n yilliklarda
ushbu tushunchalar kundalik hayotimizda
tobora ko‘p qo'llanila boshlandiki, hatto sport,
biznes, psixologiya, huquq va shu kabi boshga
sohalarda ham oddiy holga aylandi.

O‘tgan asrning ikkinchi yarmida huqug-
shunos olim A.G. Lekar tomonidan “taktika”
tushunchasining quyidagi ikki xil mazmuni ochib
berilgan:

birinchisi, taktika — muayyan kuch, vosita,
metod va usullar majmuasidan gat’iy tartib va
aniglik bilan samarali foydalanish imkoniyatini
bersa;

ikkinchisi, jinoyatchilikka qarshi muvaffa-
giyatli kurash san’ati sifatida zarur tadbirlarni
o‘tkazishda foydalaniladigan metod va usullarni
doimiy takomillashtirib borish imkoniyatini
yaratadi[8, 19 b].

Xuddi shunga o‘xshash fikr V.V. Polovka
tomonidan ham bildiriladi, ya’'ni “taktika” tushun-
chasining semantik (ma’noga oid) tahlili uni ikki
xil ma’noda qgo'llanilishini ko‘rsatadi: birinchisi,
biror-bir faoliyatni muvaffagiyatli idora etish
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san’ati; ikkinchisi, biror-bir faoliyatni amalga
oshirish uchun foydalaniladigan muayyan
sharoitga mos yo'l va vositalar, shakl va usullar
[10,153b; 3, 12Db].

Qadimgi Xitoy harbiy nazariyotchisining
“sekinlik bilan boradigan yo‘l” va “mag‘lu-
biyatdan oldingi behuda urinish”, shuningdek
yugoridagi ikki olimning “qat’iy tartib va aniqlik
bilan samarali foydalanish imkoniyati” yoki
“biror-bir faoliyatni muvaffaqiyatli idora etish
san’ati” degan fikrlari, nazarimizda, amaliyotda
ushbu ikki tushuncha o‘zaro va uzviy alogada
bo‘lgandagina samarali natija berishi mumkin-
ligini ko‘rsatadi. Yana shuni qo‘shimcha
ravishda ta’kidlash joizki, muayyan maqgsadga
erishish uchun qo‘llanilgan taktika samarali
natija bermasa, to'g‘ri va istigbolli rejalash-
tirilgan deb hisoblangan strategiya doirasida
boshqga taktik harakatlarni amalga oshirish
mumkin bo‘ladi.

Yugoridagi fikr-mulohazalarni e’tiborga olib,
shuningdek maxsus adabiyotlar tahlili asosida
“strategiya” va “taktika” tushunchalari borasida
quyidagixulosalarni chigarish mumkin:

birinchidan, taktika — bu aniq harakat yoki
bir necha aniqg harakatlar majmui bo'lib,
muayyan sohada, faoliyatda, yo‘'nalishda eng
yaxshi natijaga erishish uchun yuzaga kelgan
shart-sharoitni inobatga olgan holda mavjud
imkoniyatlar (kuch, vosita va metodlar)dan
magsadga muvofiq holda foydalanishdir.
Strategiya esa — to‘g‘ri va istigbolli rejalar
yo‘nalishi;

ikkinchidan, strategiya bir necha taktika-
lardan iborat bo‘lishi mumkin, shu bois, bir
strategiya doirasida ikki yoki undan ko‘p
taktikalarni qo‘llash imkoni mavjud;

uchinchidan, taktikada muddatdan ham ko'-
ra, muayyan shart-sharoit, imkoniyat va sa-
marali natija muhimdir, strategiya esa mamlakat
va uning muhim tarmogqlarini bir-uch yil (qisqa)
yoki uch-besh yil (o‘rta) muddatga yoxud besh
yil (uzoq) muddatdan ko‘p bo‘lgan istigbolli
rivojlantirishning eng asosiy yo‘nalishlarini
belgilaydi, shuningdek maqgsad va ustuvor
yo‘nalishlar, uzoq muddatli rejalashtirish,
mugqobil yechimlarni baholash, samaradorlikni
anglash, eng magbul variantni tanlash kabi
boshgaruvni amalga oshirishning ratsional
(ogilona) rasmiy modellarini yuzaga keltiradi.

Demak, biror-bir faoliyat sohasida boshqga-
ruvni to‘g‘ri va istigbolli rejalashtirishni strategiya
sifatida [13, 573b; 8, 772b], ko‘zlangan
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maqgsadga erishish uchun olib boriladigan
kurashning muayyan sharoitga mos yo‘l va
vositalari, metod va shakllarini esa taktika
sifatida tushunish mumkin.

Tezkor-qidiruv faoliyatining strategiyasi va
taktikasini o‘rganish hamda tahlil qilish, o'z
navbatida, respublikamizda huqugni muhofaza
giluvchi organlar faoliyatini takomillashtirish
uchun dolzarbdir. Zero, davlatning samarali
faoliyat ko‘rsatishi uchun mamlakat migyosida
muayyan yo‘nalishda ishlab chigiladigan strate-
giya va unga hamohang ravishda qo‘llani-
ladigan taktika konseptual ahamiyatga ega.

Hozirgi kunda olimlar tomonidan tezkor-
gidiruv taktikasining nazariy qoidalarini o‘r-
ganish uchun bir-biridan mustaqil bo‘lgan
quyidagi ikki asosiy yo‘nalish ko‘proq e'tirof
etilmoqda [4, 26 b].

Birinchi yo‘nalish — jinoyatlarni fosh etishda
foydalaniladigan kuch, vosita va metodlarni
ta’'minlab borish. Ushbu yo‘nalishga kiradigan
tezkor-qgidiruv vaziyat, tezkor-qidiruv versiyasi
(taxmini), tezkor taktik bashorat (prognoz) va
rejalashtirish, strategik va taktik garorlarniishlab
chigish hamda gabul qilishning, taktik operat-
siya va tezkor kombinatsiyalar nazariyasining,
tezkor-qidiruv faoliyatini amalga oshiruvchi
organlarning o‘zaro, shu jumladan ushbu
subyektlarni ma’muriy-huquaqiy, jinoiy-huquaqiy,
jinoyat-protsessual, jinoyat-ijroiya faoliyatni olib
boradigan davlat organlari bilan hamkorligining
tashkiliy-taktik va umumiy qoidalari kabi
masalalar hozirgi kunda muhim ahamiyat kasb
etmoqda.

Ikkinchi yo‘nalish — jinoyatlarni fosh etishda
foydalaniladigan kuch, vosita va metodlarni
takomillashtirish maqgsadida tezkor-qidiruv
taktikasi muammolarining nazariy jihatlarini
o‘rganish. Unga quyidagilarni kiritish mumkin:
maxfiylik asosida ko‘maklashish istagini bil-
dirgan shaxslarni tezkor-qidiruv faoliyatini
amalga oshiruvchi organlar bilan pulli yoki bepul
hamkorlikka tayyorlash va jalb etish taktikasi;
fugarolar bilan tezkor alogani o‘rnatishga
garatilgan ishonchli munosabatlarni ta’minlash
va o‘tkazishning tashkiliy-taktik asoslari;
nooshkora xodimni yoki maxfiylik asosida
ko‘maklashuvchi shaxsni jinoiy-kriminogen
muhitga yoki tezkor ahamiyatga ega bo‘lgan
obyektga kiritish va u bilan doimiy alogani
saqlash taktikasi; nooshkora xodimlar tomo-
nidan tezkor texnikani qo‘llashning tashkiliy-
taktik asoslari va boshqalar.
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Tezkor-qidiruv taktikasida dolzarb ahamiyat
kasb etadigan hamda jinoyatlarni fosh etishga
mutanosib deb hisoblanadigan kuch, vosita va
metodlar nimalardan iborat, degan savol tezkor-
gidiruv nazariyasida muhim hisoblanadi.

Maxsus yuridik adabiyotlar tahlilidan kelib
chigib, birinchidan, tezkor-qgidiruv faoliyatini
tashkil etish va amalga oshirishga bevosita
mas’ul bo‘lgan tezkor apparat va uning man-
sabdor shaxslarini (xodimlarini yoki shaxsiy
tarkibini), shuningdek tezkor-qidiruv faoliyatini
amalga oshiruvchi organlarga maxfiylik asosida
ko‘maklashayotgan shaxslarni tezkor-qidiruv
faoliyatini amalga oshirishda foydalaniladigan
kuch sifatida talqin etish mumkin.

Ikkinchidan, jinoyatlarning oldini olish,
ularni aniglash va fosh etish uchun foydala-
niladigan tezkor (maxsus) texnika hamda tezkor
hisob ishlari, shu jumladan xizmat hayvon (it,
ot)lari [2] tezkor-qgidiruv faoliyatini amalga
oshirishda foydalaniladigan vositalardir.

Uchinchidan, jinoyatlarning oldini olish va
fosh etish uchun ahamiyatli bo‘lgan holatlarni
o‘rganish, shuningdek jinoyatlarni tayyorlash va
sodir etishga daxldor shaxslarni aniglash mag-
sadida tezkor-qidiruv faoliyati amaliyotida
go‘llashda foydalaniladigan maxsus usullar
tezkor-qidiruv faoliyatining metodlari hisob-
lanadi.

Jinoyatlarning oldini olish va unga qarshi
kurashishda foydalaniladigan kuch, vosita va
metodlar, albatta, qonuniylik va gonun ustuvor-
ligiga tayanishi shart. Zotan, mamlakatimizda
gonun ustuvorligini mustahkamlash, inson
huquq va erkinliklarini ishonchli himoya qilishga
garatilgan sud-huqugq tizimini izchil demokrat-
lashtirish, huqugqiy ta’lim va targ‘ibotni tubdan
yaxshilashga yo‘naltiriigan keng ko‘lamli chora-
tadbirlar amalga oshirilayotgan islohotlarning
asosiy mazmun va mohiyatini tashkil etadi.

Davlatimiz rahbari Shavkat Mirziyoyev
ta’kidlaganidek, «biz oz faoliyatimizda gonun
ustuvorligi, tartib-intizom, inson huquqg va
erkinliklarini ta’minlashga alohida e’tibor be-
ramiz. Yurtimizda barpo etilayotgan huquqiy-
demokratik davlatda adolatsizlik bo‘lishiga hech
gachonyo‘lqo‘ymaymiz» [1, 22 b].

Zero, ushbu ishlarning pirovard natijasi
fugarolarimizning siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy
faolligi va huquqiy madaniyatini yuksaltirishga,
bozor islohotlari va iqtisodiyotni liberallash-
tirishni ta’minlashga xizmat giladi. Binobarin,
amalga oshirilayotgan har qanday islohot yoki
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faoliyat turining huqugqiy asoslari pishiq va puxta
qilib yaratilsagina ko‘zlangan magsadga oson
erishiladi.

Bu narsa, O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasida ham o'z ifodasini topganligi
muhim ahamiyat kasb etadi. Asosiy gonuni-
mizning 27-moddasida har kim erkinlik va
shaxsiy daxlsizlik huquqga egaligi, hech kim
gonunga asoslanmagan holda hibsga olinishi,
ushlab turilishi, gamoqqa olinishi, gamoqda
saqlanishi yoki uning ozodligi boshgacha tarzda
cheklanishi mumkin emasligi belgilangan, 31-
moddaga muvofiq har bir inson shaxsiy hayo-
tining daxlsizligi, shaxsiy va oilaviy sirga ega
bo'lish, 0oz sha’ni va gadr-gimmatini himoya
gilish huqugqiga egaligi mustahkamlandi.

O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protses-
sual kodeksining 81-moddasiga muvofiq,
gonunda belgilangan talablarga rioya etilgan
holda o‘tkazilgan tezkor-gidiruv tadbirlarining
natijalari ushbu Kodeks normalariga muvofiq
tekshirilganidan va baholanganidan so‘ng
jinoyat ishi bo‘yicha dalillar deb e'tirof etilishi
huqugni qo‘llash amaliyotida muhim ahamiyat
kasb etadi. Chunki O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat kodeksining 9 va 10-moddalari bilan
mustahkamlab qo‘yilgan ayb uchun javobgarlik
va javobgarlikning muqarrarligi prinsiplarini
dastlabki tergov yoki sud organlari tomonidan
ta’'minlanishida tezkor-qidiruv tadbirlari natija-
sida olingan dalillar ishni to‘g‘ri hal etishda
o'zining ijobiy ta’sirini ko‘rsatadi.

Mazkur masalada B.Z. Zakirov va V.G.
Karimovning fikrlari quyidagicha: «...tezkor-
qidiruv faoliyati natijalaridan jinoyat protsessida
foydalanish uchun ular uch bosgich (dalillarni
to‘plash, tekshirish va baholash bosgichlari)dan
o‘tishlari lozim. Ushbu masalalar O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining
87, 94 va 95-moddalarida o'z ifodasini topgan»
[5,26 b].

Ayni vaqtda, yana shu narsani unutmaslik
kerakki, tezkor-qidiruv faoliyati natijalarini
surishtiruv organi, tergovchi yoki prokurorga
tagdim etish quyidagi hollarda qat’iyan taqig-
lanadi:

1) tezkor-qidiruv faoliyati natijalaridan
tergov harakatlari yoki sud muhokamasida
foydalanilganda tezkor-qidiruv faoliyatida
ishtirok etgan subyektlar xavfsizligini ta’minlash
imkoniyati bo‘lImaganda;

2) tezkor-qidiruv faoliyati natijalaridan
tergov harakatlari yoki sud muhokamasida
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foydalanilganda tezkor-qidiruv tadbirlarini o't-
kazishda foydalanilayotgan yoki foydala-nilgan
kuchlar, vositalar, usullar, manbalar, tezkor-
gidiruv faoliyatini amalga oshiruvchi or-
ganlarning shtatdagi oshkor qilinmaydigan
shaxslarning oshkor bo'lib qolish xavfi mavjud
bo‘lganda[11,44 b;7,89-93 b].

“Tezkor-gidiruv faoliyati to‘g‘risida”gi O‘zbe-
kiston Respublikasi qonunining 9-moddasida
ko‘rsatib o'tilgan oshkora va nooshkora usullar
uyg‘unligi prinsipi tezkor-gidiruv faoliyatini
amalga oshiruvchi organlar tomonidan foydala-
nishini, bunday usullarning alohida xususiyati
faoliyatning shart-sharoitlaridan kelib chiggan
holda belgilanishini hamda jinoyatchilikka
garshi kurashishda ushbu organlarning turli
kuchlaridan, vositalaridan va tezkor-qgidiruv
tadbirlaridan foydalanishga kompleks yonda-
shish zarurligini ko‘zda tutadi.

Hayotiy tajriba shuni ko‘rsatadiki, jinoiy
javobgarlikni kuchaytirish yoki jinoyat-protses-
sual vositalarini faol qo‘llash orgaligina jinoyat-
chilikka garshi kurashishning o‘zi yetarli emas.
Shu bois, jinoyatchilikka garshi kurashishni
samarali tashkil etishga fagat tezkor-qidiruv
tadbirlari va tergov harakatlarining uyg‘unligi
bilan erishilishi mumkin, ya’'ni jinoyat sodir
etayotgan shaxslarning yashirin, nigoblangan
va uyushgan harakatlariga nisbatan shunga
mos bo‘lgan yashirin tavsifdagi choralarni garshi
go‘yish lozimki, ushbu choralar jinoiy gilmish-
larni oz vagtida, tezkor yo'llar bilan oldini olish
va fosh etish imkonini bersin. Tezkor-qidiruv
faoliyati aynan shunday keng maxsus choralar
tizimiga egadir.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, jinoyat-
larning oldini olish va unga qarshi kurashishda
davlatning vakolatli organlari tomonidan amalga
oshiriladigan tezkor-gidiruv faoliyatining o‘rni va
ahamiyati kattadir. Shu bois, nazarimizda,
davlatning tezkor-qidiruv faoliyati sohasidagi
amaliyoti:

birinchidan, inson huquqlari va davlat suve-
reniteti g‘oyalariga mos kelishi;

ikkinchidan, demokratiya va ijtimoiy adolat
prinsiplariga javob berishi;

uchinchidan, xalgaro huqugning umum
e’tirof etilgan qoidalari ustunligini tan olishi;

to‘rtinchidan, insonparvar demokratik huqugiy
davlat barpo etish magsadlariga zid bo‘lmasligi;

beshinchidan, fuqarolar tinchligi va milliy
totuvligini ta’'minlash kabi umuminsoniy gad-
riyatlarga xos bo'lishi zarur.
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MEXOYHAPOOHOE COTPYOHUYECTBO - HEOBXOAMMOE YCITOBUE
QPPEKTUBHOCTU OBECNEYEHUA KWBEPBE3OMNACHOCTU

HA HALUMOHAJIbHOM YPOBHE

Slky60e AnekcaHdp CaHOxapoeuy
O0KmMop rpudu4ecKUux HayK, npogheccop

A3um Llyxpam

3amecmumersib Ha4yarbHUKa MiccrnedosameribCKko2o uHcmumyma

KpumuHonozauu Pecriybrniuku Y36ekucmar,

0okmop ¢buriocohuu no rpPUOUHECKUM HayKam

AHHOmMayusi. B cmambe onucblagemcsi Mexo0yHapoOHOe compyOHUYECMBO Kak Heobxodumoe
ycrnosue aghghekmusHocmu obecrniedeHus KubepbezonacHocmu Ha HauuOHaslbHOM yposHe. B
yacmHoCmMu KOHCmamupyemcsi CocmosiHue KubeprpecmynHocmu U €€ KpUMUHallbHbIe MPOosi8NeHUs],
rnpusodumcsi coomeemcemeyruwjas cmamucmuka, MPUYUHEHHbIU yuepb, Memoob! U pa3Ho8UOHOCMU
Kubepamak, npozpaMMbi-8biIMO2amernu, Komopble Mpedcmassisiom Cepbe3Hyr y2po3y Kak Orns

omaoerbHbIX J1UY, mak u 07151 op2aHu3ayuli 8 Uesiom.

Knroueenle crioea: kubepripecmyrnHocms, KubepbesonacHocms, chuwiuHe, IHmepHem,

OpeaHu3oeaHHas rpecmyrnHocme.

Abstract. The article describes international cooperation as a necessary condition for the effectiveness
of ensuring cybersecurity at the national level. In particular, the state of cybercrime and its criminal
manifestations are noted, along with relevant statistics, the damage caused, methods and types of
cyberattacks, and ransomware, which pose a serious threat both to individuals and organizations as a
whole.

Keywords: cybercrime, cybersecurity, phishing, Internet, organized crimeprevention, socially oriented

activities.

€HOEHUNN NPECTYNHOCTU CIOXHbI U
NPOTUBOPEYMBBLI, YTO OCOBEHHO Ha-
rMagHO BbISBNAETCA Npu uccneno-

BaHUN ee ANHaMKKWN 3a 3HaYuTerNbHbIE NpoOMe-

XYTK/M BpemeHu. BnusaHne okasbiBatoT MHOrve

dakTopbl. OgHMM 13 Takmx PakTOpOB BbICTY-

naeT Hay4YHO-TEXHUYECKUIM MPOrpecc 1 npowc-

XodslWne B €ro pamkax MHTennekTyarnbHo-

NPOMBbILLMEHHbIE MOUCTUHE PEBOSOLMOHHBbIE

N3MEHEHUS, BNeKyLLMe KaK NosABreHNne HOBbIX

chep oOLWECTBEHHbIX OTHOLWEHUN, TaK U

yCrnoXHeHne yxe GyHKunoHunpytowmx. Mpu

3TOM, YTO YyXe MNOATBEPXOEHO MNPaKTUKOW,

Hay4HO-TEXHUYECKNI Nporpecc U Bce ero coc-

TaBnswowmne obnagatT CUNbHOM OEeNUKTOreH-

HOCTbIO, MOCTOSIHHO BbI3bIBas K XW3HW BCE

HOBble U HOBble COCTaBbl MpaBOHapPYLUEHWHN,

YyCNoXHAs1 U fenas 6onee onacHbIMU yXxe

TpaAULUMOHHO W3BECTHble. OTO HanpsAMYyo

OTHOCUTCS N KNbepnpoCcTpaHCTBY, B KOTOPOM C

reoMeTpuyeckom nporpeccnen nNponmcxoaat

NOCTOSIHHbIE TpaHcdhopMauuu, Npu4yemMm He
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TOMNBbKO MOSMOXUTENbLHOIO CBONCTBA, HO U OTpU-
LaTenbHO BAUSIOWKNX HAa PYHKLMOHUPYOLWME B
coumanbHOW XWU3HW OBLECTBEHHbIE OTHOLLE-
Hua. Bcé aTto akTyanusmpoBano npobnemy
HeobxoaumocTun obecneyeHnst oxpaHbl, Npogu-
nakTMpoBaHMA W npeaynpexgeHnsa nocs-
raTenbCcTB, OCYLLEeCTBNAeMbIX B Knbepnpo-
CcTpaHcTBe, 0bLlenpu3HaHHO 0603Ha4YaeMbIx
BONbWMHCTBOM YYE€HbIX U MPaKTUKYHOLWUX
IOPUCTOB Kak CaMOCTOATENbHOE SABMNeHue
COBPEMEHHOCTUN — KNbepnpecTynHOCTb.

O6 ycnoxHeHWn KpuMWHOreHHon obcTa-
HOBKM B KuBepnpecTyrnHOCTU U HapacTaHuu
KPpUMUHanNbHbLIX MPOSABEHUA B 3TOW cdepe,
CBUOETENbCTBYET 3HAYUTENbHbIN POCT XXEePTB OT
knbepatak, npuyeMm Kak (Pu3Myeckux, Tak u
lOpUANYECKNX UL, He roBopsa yxe 06 mmua-
XeBbIX MOTepsIX roCydapCTBEHHbIX U OpYrux
CTPYKTYp BNacTu, CyMMbl Kak MNpsMbIX, Tak
KOCBEHHbIX (PUHAHCOBbLIX MOTEPb M YObLITKOB.
Tak, B 2021 rogy konmmyecTBo Kubepartak BO
BCEM MUpe yBenuuunocb Ha 125% no cpasHe
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Huto ¢ 2020 rogom, n B 2022 rogy pacTyLunn
o6bem knbepatak npogomkan yrpoxartb
npeanpuaTusaM U YacTHbeiM nuuam. B 2023 rogy
50% npeanpusatuin BennkobputaHmn noasep-
MUCb B TOW unu mnHom copme knbeparakam,
npotus 39% B 2022 rogy. B nepson nonosuHe
2022 roga BO BCEM MMpE MPOU3OLLIIO OKOSIO
236,1 MUNNMOHOB aTtak C WUCMNONb30oBaHUEM
nporpaMmm-BbiMoratenen. Kaxabli rog Hesa-
KOHHO BCKpbiBaeTca okofnio 1 munnuapga
9MNEKTPOHHbIX MMCEM, YTO 3aTparMBaeT KaxKaoro
NATOro MHTepHeT-nonb3oBatens. CpeaHsas
cymma yObITKOB NpeanpuaTUA OT yTeyek
AaHHbIX exerogHo konebnerca B npegenax 4-
4,5 munnuoHos gonnapos CLUA v no cyuiectsy
HW OQHO U3 NPEeAnPUATUN He 3acTpaxoBaHO OT
kmbepaTtak. PeanbHOCTb yrpo3 kubepartak,
BO3pacTatwlwasi CTOMMOCTb YyTeyeK AaHHbIX,
obycrnosunu copmMupoBaHme [OCTAaTOYHO
TPE3BOro M NPUCTaNbHOro BHUMaHUs K cdepe
knbepbesonacHocTn. Tak, noutn 73% npeacra-
BUTENEN Manoro n cpegHero buaHeca nonaratot
HeobXoOUMbIM YOENATb BHUMAHME 3TOW Mpo-
brnemartuke, a 78% npu3Hanu LuenecoobpasHbiM
yBENu4eHne CpeacTB U MHBECTMUMI B Knbep-
©e3onacHocCTb.

Mpn atom, HecmoTps Ha TO, 4YTO 67%
npeacraBuTenen manoro u cpegHero busHeca
O0OBEKTUBHO NPU3HAIOT, YTO Y HUX HET BHYTPEH-
HUX YCIOBWUIA NO MNpedoTBpaLLEeHU0 YTeYKu
AaHHbIX, OHW NbITAOTCS BO34ENCTBOBATb HA 3TU
npoLecchbl NOCPEACTBOM MOMb30BaHUA ycnyra-
MW NPOdEeCCUOHANOB, NMOCTaBLLMKOB TaKuX
ycnyr B cdhepe kmbepbesonacHoctn. O6 ocos-
HaHUN BaXXHOCTW TaKOW AEATENbHOCTM CBUAE-
TenbCTBYET TOT dhakT, yTo ecnn B 2020 rogy
Takumu ycrnyramu nosnb3oBanocb 74% npea-
npuHumartenen, 1o Kk 2022 rogy ata uudpa
Bblpocna o 89%. B kpuMmmHONoOrmyeckom
nccneposanmn 2022 ropa, oxsaTtusluem CLUA,
Kanagy, BenukobputaHuio, ABcTpanuio u
Hoeyto 3enaHanto, 76% pecnoHOeHTOB OTMe-
Yyanu, 4To X opraHu3aums noctpagana B 3TOM
rogy Kak MUHUMYM OT OaHOW kKnbepaTtaku, Toraa
kak B 2020 rogy Takue aTaky oTMevanu TofbKo
55% pecnoHgeHToB. lMpu atom, nuuwb 30%
OopraHu3aumi 3 ONpPOLLEHHbIX KOHCTAaTUPOBaNu
Hanuune knbepctpaxoBaHus. B onybnukosaH-

HbIX WMCTOYHMKaX MPUBOOATCA cBeaeHus ob
aTakax Ha opraHmMsaumm No KOHTUHEHTaMm 3a
2021 rog B NPOLUEHTHOM OTHOLLIEHUN MO KOMU-
yecTBy: A3us - 26%; EBpona - 24%; CeBepHas
Amepuika - 23%; bnvxkHun Boctok n Adppuka -
14%; NatnHckaa Amepuka-13%.

CnepnyeT KOHCTaTMpoBaTb pacTyliue Wus-
AEPXKN KnbepnpecTynHOCTU, MOCKONbKY
METOAbl aTaK CTaHOBATCHA Bce Boree n3oLpeH-
HbIMU 1 NpodbeccrnoHanbHbIMK. ITO NOBYyXaaeT
opraHusauum no BCEMY MWUPY MHBECTMPOBATb
AOMNONHUTENbHbLIE CpeacTBa U pecypcbl B
COBpPEMEHHbIE Mepbl 6e30nacHOCTK, BKYas
0GHOBMNEHHbIE NPOrpaMmbl 06y4YeHMs nepcoHa-
na, BBeJeHWe wWrtata crneumanbHbliX COTPYaHU-
KOB No knbepnpectynHocTn 1 ap. o oueHkam
crneumanucToB, CpeaHAs CTOMMOCTb OAHOro
knbepHapyweHnsa B 2020 rogy oueHuBanach B
4,35 munnmoHos gonnapos CLUA. KoHcTaTnpy-
eTcs, 4YTo KknbepnpecTtynHoCcTb obongetcsa
MUPOBOW 3KOHOMMWKE MPUMEPHO B 7 TPUMNO-
HoB gonnapos CLUA. B 2022 rogy nporHoaupy-
eTcs, yuTo K 2025 roay ata ungpa Bo3pacTteT 40
10,5 TpunnnoHos gonnapos CLUA.

B munpoBom coobLuecTBe, C y4ETOM HaKOM-
NEHHOro OonbiTa, KOHCTAaTUPYEeTCA HECKONbKO
NPEeCTYMNHbIX NPOSIBEHUN KNBepnpecTynHOCTH.
Camown pacnpocTpaHéHHOM Knbepyrposon, ¢
KOTOpPOW CTanKkMBaKTCA OpraHu3aumMmM M 4dac-
THble nuua, aBnaeTcs dZ)I/ILLIVIHr1. B 2021 roay
323 972 nHtepHeT-Nonb3oBartenen coobLwmnm o
TOM, YTO CTanu XepTBaMn (PULLIMHIOBBLIX aTak,
YTO MO pa3HbIM OLEHKaM COCTaBMAET MOYTU
NMONOBWHY MONb3oBaTenen, nNocTpagaBLlUMX OT
yTeUKn gaHHbIX. B 3TOT nepuog koHcTaTMpoBa-
HO OKOMI0 OAHOro MunnMapaa SMneKTPOHHbIX
NMUCEM, KOTOpPbIE 3aTPOHYNMN KaXKOoro MsiToro
nonb3oBaTensi UHTEPHETA.

dunHr aensaetTca Hanbonee pacnpocTpa-
HeHHOM hbopmon knbepaTak, MOCKOMbKY noa-
TBEPXOEHO, YTO €eXeOHEBHO OTMNpaBMsieTcs
okono 3,4 munnuapga crnam-nucem. PuLmHr
3a4acTyto npeacTaBnseT cobon ataky «Bxoaay,
Korgaa kubepnpecTynHuKM cobupatoT KoHU-
AeHunanbHy WHpopmauunio (Hanpumep,
AaHHble ONns BBOOA WM HOMepa KpeguTHbIX
KapT), KOTOPYH 3aTeEM BO3MOXHO UCMOSb30BaTb
AN 3anycka ganbHenwmnx atak. YCTaHOBIEHO,

" QuwuHe — 8UO UHMepPHemM MOWeHHUYeCmea, Uesbio KOmopoeo sensemcs rnoryyeHue docmyna K KoHghuOeHyuansHbIM OaHHbIM
ronb3oe8amers - lo2uHaM U rnaposisim. dmo docmuzaemcs NocpedcmeoM rMposedeHUs1 Macco8ol PacChlIKU 3NIEKMPOHHbLIX NUCEM om
UMEHU rorynsipHbIX 6peHdos, a makxe fIUYHbIX CO0bweHUl 8HYmMpU pa3fuyHbIX cepeepos (Harpumep, om uMeHU baHkos unu

6HymMpu coyuasbHbIX cemed).
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4yTO PULLIMHT ABMsiETCA Hamboree pacnpocTpa-
HEHHOW TOYKOM Bxoda ANis aTak C UCMOoNb30Ba-
HMEM nporpaMmm-BbIMOraTenemn, Korga pacchbl-
naetca cnam Oyayuwium xeptBam 4O TeX nop,
noka agpecaT He neperaeT no COOTBETCTBYHO-
LEen ccbinke, KOToOpas MOXET coaepXxaTb
nporpaMmMmy-BbIMOraTenb WM nepeHanpaBuTb
ee Ha noaaenbHbI BeO-calT, rae NoTeprneBLUnia
BOSIbHO WSIM HEBOJSIbHO BBOAUT CBOW AaHHbIE
ana Bxoga. OTW OaHHble BNOCNenCcTBUMK
NCNOMb3YyTCA ANS MOMyYeHUs BHYTPEHHErO
[ocTyna K ceTn, NMbo 3cKanaumm CBOen atakm
BHEOPEHNA NpOrpaMMbl-BbIMOraTernsi.

OgHon n3 pasHoBMAOHOCTEN KubepaTak
SABMSATCA NporpamMmMbl-BbIMOraTenu, Kotopble
NpPeacTaBnsloT Cepbe3Hyl Yrpo3y Kak ans
OTAENbHbIX NULU, Tak U ANS opraHuM3auumn,
nocpeacTBOM KOTOPbIX, MOTEPMNEBLUNX BbIHYX-
JaroT nnatutb. B nepeon nonosuHe 2022 roga
no BceMmy Mupy 6bino 3aperncTpnpoBaHo OKOSo
236,1 MUnNIMoHa aTak C WCMNONb30BaHUEM
nporpamMmm-BbIMoraTernen.

PacnpocTpaHeHHbIM SBNSAETCA LUAHTaXW-
poBaHMe NoTEHUMANbHbIX XXePTB NOCPEACTBOM
yrpo3 nybnukaumm KoHduaeHumanbHbIX ¢o-
Torpacoun, BMOEO MNU WHOW uHopMaumu,
CBSA3aHHOWN C CeKcyanbHbIMU OENCTBUSIMU, NpU
YCMOBMM HEBLINOMHEHNSA OMNpeaAeneHHbIX Mpo-
TMBOMNpaBHbIX gencTteui (Sextortion). Tak, no
AaHHbiv OenaptamenTa IC3 CLUA, B 2021 rogy
noctynuno 6onee 18 Tbicay xanob, cBA3aHHbIX
C CeKcyarnbHbIM BbIMOraTefnibCTBOM, a YObITKM
nocTpagasLUnx coctaBunu donee 13,6 Munnu-
oHoB gonnapos CLUA.

K uncny pasHoBuaHocTen knbepnpecTyn-
HOCTM OTHOCATCA (PMHAHCOBOE MOLUEHHNYEC-
TBO, MOLLEHHNYECTBO B PO3HMYHOW TOProBIie 1
npodaxe MnoTpeduTenbCKUX TOBapoB, NHOOOB-
Hble adbepbl, B3NIOM AENOBON 3MeKTPOHHOMN
noyTbl, kmbepnpecnenoBaHus, knbepkneseTa,
KpaXka NMYHbIX OaHHbIX, B3MIOM COUManbHbIX
ceTen, poMmaHTn4eckune adepsbl, 1 ap.

BecbMa pacnpocTpaHeHHbIM CTanu ataku
Ha «LEenoYkM nocTaBok». Llenoykm noctaBok
CTaHOBATCSA Bce Oonee B3aMMOCBSI3aHHbIMU U
CMOXHbIMWU MO Mepe COBEPLUEHCTBOBAHMUA
TexHosormn. Takasi CBA3b NpeacraBnisaeT onpe-
OEeneHHble PUCKK, ECNIN NPeaNPUATUS U OpraHu-
3aUMM HesalMLEeHbl OOMKHbBIM 00pasoM, 4To
MoBbILLAET YyA3BUMOCTb 6e30nacHOCTN NapTHE-
poB. KnbepnpeCTynHUKU HaueneHbl Ha 3aTu
ya3BmMMocTH, 1 0 40% knbepyrpos nponcxogut
KOCBEHHO, MMEHHO Yepea LiemnoyKy NOCTaBOK.
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30ecb MpPOBOLMPYHOLWMMM BbICTYNAKT Kak
yerioBe4yeckun dakTop — HeaoCTaTOuYHbIN
MOHUTOPWUHI MapTHEPOB W MOCTaBLYMKOB B
pexume peanbHOro BpeMeHW Ha npegmer
puckoB knbepbe3onacHoOCTH, Tak M HEAOCTaTOM-
HOE€ BHMMaHWE KOMMaHWN B WHBECTMLUM B
cuctem 6e3onacHOCTU, BKItOYasi COBPEMEHHOE
nporpaMmHoe obecnedeHne n cneumanbHbIX
nogpasgeneHunn, obecnedmBaromx Gesonac-
Hoe (PYHKLMOHMPOBaHME NPeanpuATus.

B coepemeHHOV nuTepatype kubeprnpec-
TYNHOCTb YCITOBHO NoApasgensioT Ha gBe
KaTteropuu:

a) knbepsaBrcmasi NPecTynHOCTb, TO ECTb
NPecTynfeHns, KOTopble MOXHO COBEPLUUTb
TOMbKO C UCMNONb30BaHNEM TEXHOMOMMI, Korga
YCTPONCTBA SABMSAKTCA KaK MHCTPYMEHTOM
COBEPLUEHNS MPECTYMMEHNN, TaK U €ro LEesbto
(BpeOoHOCHbIE MporpamMMbl, B3MIOMbl C LENbIO
yAaneHus Unv noBpeXaeHus AaHHbIX 1 4p.);

6) TpaguuMoOHHas NPecTYNHOCTb, pacLuu-
puBLUAasi CBOE BNMsIHME 3a CYET UCMOSb30BaHNS
COBPEMEHHbIX TeXHOMNorum (KnbepmoLleHHK-
YEeCTBO, KpaXkn n ap.).

[ocTtaTto4yHo pacnpocTpaHEHHbIM NpecTyn-
neHnem, coBepllaeMbiM C MCMNOMb30BaHUEM
WHTEpPHETA, ABNAETCS MOLLUEHHNYeCTBO. Prckuy,
conpsikéHHble C BO3MOXHOCTbK OblTb BOBIE-
YEHHbIM B Pa3fMYHOrO poda MOLLUEHHUYECKME
CXEeMbl, BO3HMKAIOT MpW WHBECTUPOBAHUM Oe-
HEXHbIX CPEACTB HAa MHOCTPaHHbLIX OOHAOBLIX
pbIHKax C WUCMONb30BaHNEM CETU WHTEPHET.
PacnpocTpaHeHHOM pa3HOBMAHOCTbIO MOLUEH-
HUYecTBa SABNSAKTCA 3BOHKM MO TenedoHy,
Korga npeanpuHMMaloTCs NOMbITKA Y Briagerb-
LeB 6aHKOBCKMX KapT Nony4eHust KoHmaeHun-
anbHOM WHOpMaumm1, ocyLecTBUTL NepeBoa
nnbo ycTaHOBUTb NporpamMmmbl yganeHHoro
pocrtyna.

[pyron Bng MoLIEHHNYEeCTBa OCYLLEeCTBNS-
eTCa Ha MHTepHeT-ayKuMOoHax, Korga camu
npodaBubl 3aBbILLIAT CTaBKM C TEM, 4YTOOBI
NOAHATb LEeHY BbICTaBMEHHOINO0 Ha ayKuMoH
ToBapa. Mpogaxa 4OMEHHbIX UMEH, KaK pa3Ho-
BMAHOCTb KNbepMoLLEeHHMYECTBA 3akiovaeTcs
B MaCCOBOW paccChbifike 3NeKTPOHHbIX coobLue-
HUIN, B KOTOpbIX, Hanpumep, coobuiaetca o
NnonbITKaX HEM3BECTHbIX ML 3aperncTtpupo-
BaTb JOMEHHbIE MMEHA, MOX0XNE Ha NpuHaane-
Xalme agpecatam canTbl, C NPeanoXeHUsIMmn o
perucTpaLmm HEHy>XHOe agpecaTtam JOMEHHOro
UMEHMW, C LIENbIO NX ONEPEXEHUS.
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[ns nonHoTblI KPUMUHOSOrMYECKON Xapak-
TEPUCTUKN KNBEPNPECTYMHOCTU BaXKHO aKLEH-
TMpoBaTb BHMMaHWe Ha npodecCroHanbHOM
XapakTepe npecTyrnHbiX NocAraTenbCcTB, Ha
6esonacHoCTb B cdepe MHPOPMALUOHHBIX
TexHonormni. OCHOBbIBasiCb Ha 9TOM npegBapu-
TenbHOM 3amMevaHuu cnegyeT KOHCTaTMpoBaThb,
YTO C KPUMMHOJSIOTMYECKOW, N C YrONIOBHO-
NpaBOBON NO3ULMK, Mbl UMEEM AENO C TakuM
SiIBMEeHMeM COBPEMEHHOCTU, KaK OpraHu3oBaH-
Hasi NpecTynHocTb. B nutepaTtype oTmevaeTcs,
YTO OpraHM3oBaHHas MNPECTYMNHOCTb «... SABMS-
SICb OAHOW 13 (POPM NPECTYNHOCTU, XapaKTepu-
3yeTCs BbICOKOM KOMMSEKCHON 0OOLLeCTBEHHON
OMacHOCTbID U MPOSIBNSAETCH B CUCTEME Aes-
TEeNbHOCTU BCEX MNPEeCTYMNHbIX opraHu3auumn
AAHHOrO pervoHa 3a onpeaeneHHbIi nepuoay
[1, C.309], nnbo «...obnagatolias BbICOKOW
cTeneHblo obLecTBEHHOM onacHoCcTM dopma
coumanbHON MaToNornun, Bbipaxkalowasica B
MOCTOSAHHOM W OTHOCUTENbHO MAacCOBOM BOC-
NPon3BoACTBE U (PYHKLMOHUPOBAHUN YCTONYM-
BbIX MPECTYMHbIX co0bLWEeCcTB (NPEeCTYMHbIX
opraHusauun)» [2, C.17].

Mpencraensercs 4T0, Hambonee cyuiec-
TBEHHbIMW NpU3HaKaMn OpraHM3oBaHHOW npec-
TYMHOCTU ABMISIOTCS:

a) Hanu4yue nNpPecTyrnHbIX opraHusauumn
(o6beguHeHnn) pasnnYHOM CTEMNEHN CrIIOYEH-
HOCTW, UMELLMX (PYHKLMOHANBHO - nepapxu-
YeCKyl CTPYKTYpY CO CTporov cybopamHaumnen
N KoopanHauunen dyHKUUIN Mexay nuuamm unm
rpynnamu,

0) Hannume npodeccnoHanos, Ansi KOTo-
pbiIX NpecTynHasa LeATeNnbHOCTb ABNseTcs
OCHOBHOM (hopMOV CyLLecTBOBaHUS U obpasa
XKWU3HW;

B) YCTOMYMBBIW, NIIaHUPyEMbIA, 3aKOHCNU-
PUPOBaHHbIA XapakTep NPEecTyrnHOW AedATenb-
HOCTW;

r) Hann4Me cuctem obecneveHnst NpecTyn-
HOW OesATenbHOCTU, cOBCTBEHHOM B6e3onacHocC-
TV WM HENTpanu3aLmm coumnarnbHOro KOHTPOns;

0) 3HauuTenbHble OeHexHble doHAbl,
WHBECTUPYEMbIE B NPECTYMHYI0 4EATENbHOCTb,
neranbHbIi 6U3HeC, AOXOAblI OT KOTOPOro
HanpaBnsTCA Ha KOppyMNUpoBaHWe rocyaa-
PCTBEHHbIX YMHOBHMKOB, MaTtepuanbHyl Mnoa-
OEePKKY OCY>KAEHHbIX U T.4.;

€) nporpeccupytoLias TeHAeHUUs K pacLun-
peHunio cdep NPecTyrnHom AesTEenbHOCTU WU
BMUSAHNSA NPECTYMNHbIX OpraHu3aLmn,
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) aHTMOGLLIECTBEHHAs! MAEO0NOrns, CBOEro
poaa «KoaeKcy» noseaeHus!.

Mo MHeHuto O.P. MNoberanno, kK Hanbonee
TUNUYHBIM MPU3HAKaM OpraHM30BaHHOW npe-
CTYMHOCTM OTHOCHATCS: y4acTue 3Ha4YUTeNbHOro
yucna nuy;  YyCTOMYMBOCTb KPUMMUHAamMbHbIX
CBA3eN Mexay YneHamu rpynn; Hanuyaum cne-
UMUYECKMX HOPM W MNpaBwusl NoBeaeHus B
cpean eé yHKUMOHEepOoB; cneuuanusaums
NpecTynHon AeATeNbHOCTU; eé NnpeayMblLLeH-
HbIi M 3apaHee CMnaHMPOBaHHbIA XapakTep;
nepapxmyeckas CTpyKTypa npecTynHbIX rpynn u
pacrnipeferneHue ponen nx y4yacTHUKOB; CUCTe-
MaTUYECKUA NPECTYNHbIA BU3HEeC (Npombicen);
MEXPErMoHanbHble CBSI3W; NOBbILLEHHAA KOHC-
NMPaTUBHOCTb; KOPPYMNMpoBaHue npeacraBu-
Tenew BNacTu  HEKOTopble Apyrue.

C nosvuumn Halwero aHanusa BaXkHO noa-
YEpKHYTb, YTO KnMbepnpecTynHOCTb B 006sA3a-
TENbHOM MOpPSAKE XapaKTepU3yeTcs U MexXay-
HapPOAHbLIMUN CBA3SMMU.

MpencraBnseTcs NpaBuibHbIM BblAeneHne
OBYX pasHOBMOHOCTEN OpraHM3oBaHHOW Mpec-
TYNHOCTW: OOLLEYroNIoBHON N XO3SINCTBEHHO-
9KOHOMMYECKOW, MOCNEAHsst U3 KOTOpbIX, 00-
pasysi pasHOBMOHOCTb MPodecCMOHanbLHOM
NPecTynHOCTW, HEMNOCPEACTBEHHO CBOWCTBEH-
Ha 1 JOMMKHA XapakTepusnpoBaTb kubepnpec-
TYMHOCTb.

Takum obGpasom, npectynneHus B cdepe
WHOPMAaLIMOHHBIX TEXHOMOMMIA NpeanonaratoT,
Kak pacnpocTpaHeHne BPEOOHOCHbLIX Mpo-
rpamm, B3fOM Maporien, Kpaxy HomepoB GaH-
KOBCKUX KapT 1 ApYyrMx 6aHKOBCKMX PEKBU3UTOB,
ULLIMHF, Tak M pacnpocTpaHeHue NpoTUBOr-
paBHOW WHGOpPMaLMK (KreBeTbl, MaTepuasnos
nopHorpaguyeckoro xapakrepa, matepmanos,
HanpaeneHHbIX Ha BO3DOyXOeHue MexHauuno-
HanbHOM N MEXPENUIMO3HOW Bpaabl U T.M.)
Yyepes VIHTepHeT, a Takke Bpe4OHOCHOEe BMeLLa-
TEeNbCTBO Yepes3 KOMMbIOTEPHbIE CETU B paboTy
pa3nMYHbIX CUCTEM.

Kak nokasblBaeT npakTtuka, npectynneHus
B chepe UHPOPMALIMOHHBLIX TEXHOMOMUIA UMEIOT
MeXOYHapoaHbIA XapakTep, MOCKOMbKY, Kak
npaBuIio, COBEPLLAIOTCA Ha TEPPUTOPUN Hec-
KOMbKMX rocydapcTB, YTO aKTyanusupyeTt 3Ha-
YyeHne MexayHapoagHOro COTPyAHNYECTBA.

B kauecTBe npaBOBOM OCHOBbI MeXOyHa-
pogHoro coTpygHudecTBa B cdepe 6opbbbl €
KnbepnpecTynHOCTbI MOXET Cry>uUTb KOHBEH-
uma Coseta EBponbl 0 npecTynHocTK B cdhepe

139



HAMKORLIK

KomnbloTepHon MHpopmauumn (ETS Ne185),
nognuncaHHas 23 Hos16psi 2001 roga B byganewu-
Te [3]. OHa oTkpbiTa ONA MNoAnucaHus Kak
rocyaapctBamu-yneHamum Coseta EBponbl, Tak
N CTpaHaMu, KOTOpble He ABMSATCA YNeHamu,
HO KOTOPbI€ NPUHANN y4acTue B COCTaBNEHUN U
BO BCTYNIEHWM OPYTUX CTPAH HE YNEHOB.

KoHBeHuunsa Coseta EBponbl 0 KoMMbOTEP-
HbIx npectynnieHusax (ETS Ne185) nogpasgens-
eT npecTynneHuss B KMbBepnpocTpaHCTBe Ha
YyeTblpe rpynnbi.

MepByto rpynny npecTynneHwi, Hanpas-
NEHHbIX NPOTMB KOHPUAEHLMANBHOCTH, Lenoc-
THOCTU M AOCTYNHOCTU KOMMNBIOTEPHBIX AaHHbIX
N CUCTEM, BXOASAT: HE3AKOHHbIN JOCTyn (CT.2),
He3aKOHHbIN nepexsat (CT.3), BO34encTene Ha
KOMMbIOTEPHbIE AaHHble (NPOTMBOMpPaBHOE
npegHaMepeHHoe MoBpexAeHue, yaaneHuve,
yXyALweHue KadecTBa, U3MeHeHue nnu 6noku-
pOBKa KOMMbLKTEPHbIX AaHHbIX) (CT.4) wnn
cucTembl (CT.5). Takke B Ty rpynny npecryne-
HWUA BXOAUT NPOTUBO3AKOHHOE MCMOSb30BaHMe
crneyunanbHbIX TEXHUYECKMX YCTPOWUCTB (CT.6) -
KOMNbIOTEPHbIX MporpamMm, paspaboTaHHbIX
N1 aganTUPOBaHHbIX ANS COBEPLUEHMS Npec-
TYNIEHNn, NPenyCMOTPEHHbIX B CT.CT. 2-5, a
Takke KOMMbIOTEPHbIX Naponen, KogoB AOCTY-
na, ux aHanoros, NOCPEACTBOM KOTOPbIX MOXET
OblTb MOMYyYeH AOCTYN K KOMMNbHOTEPHbIM
cuctemam B LenoMm umnu nobon ee vacTw.
Hopwmbl cT. 6 nognexaT NpUMEHEHNIO TONbKO B
crny4yasix, ecnu Mcnornb3oBaHWe (pacnpocTpa-
HeHue) cneumnanbHbIX TEXHUYECKUX YCTPOUCTB
HanpaBneHo Ha COBEpLUEHNE NPOTUBONPAaBHbIX
OesHUN.

Bo BTOpyto rpynny BXogaT NpecTynneHus,
CBsi3aHHblE C UCNOMb30BaHNEM KOMMbIOTEPHbIX
cpencts. K HUM OTHOCATCA NOANOT U MOLLUEHHU-
YeCTBO C WUCMONb30BaHMEM KOMMbIOTEPHbIX
TexHonormn (c1.c1.7,8). MNoagnor ¢ ucnonb3osa-
HMEM KOMMbIOTEPHbBIX TEXHOMOMIA BKIHOYAET B
cebs 3noHamepeHHble U NPOTMBOMNpPaBHbIE
BBOJ, W3MEHeHve, yaaneHue nnn bnokuposa-
HME KOMMbIOTEPHbIX AAHHbIX, BMAEKyLMX 3a
cobon HapylieHne ayTeHTUYHOCTU OaHHbIX, C
HamepeHneM, 4ToObl OHW pacnPOCTPAHSNMUCH
NN UCMONb30BarnnCb B LOPUANYECKUX LEnsx B
Ka4yecTBe ayTEHTUYHbIX.

TpeTbto rpynny coctaBnsieT Npon3BoaCTBO
(C uenblo pacnpocTpaHeHUs Yepes KOMMNbITEP-
HYlO cuUcCTeMy), NpeanoxeHuwe u (unu) npea-
OCTaBreHu1e B NONb30BaHWeE, pacnpoCcTpaHeHne
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U npuobpeteHne nopHorpadum n LOETCKOWU
nopHorpacumn, a Takke BnageHue LETCKON
nopHorpagun, Haxogswenca B namsaT Kom-
nbtotepa (cT.9).

UeTBEPTYIO rpynny COCTaBMAKOT NpPecTyn-
NeHus, CBA3aHHbIE C HapyLLUeHMeM aBTOPCKOro
npaea 1 CMeXHbIX Npas..

B Havane 2002 roga 6bin npuHAT MNpoTokon
Ne 1 k KoHBeHUuM O KnMGepnpecTymHOCTU, B
COOTBETCTBMM C KOTOPbIM K KaTeropum npecTyn-
neHnn GbINO OTHECEHO pacnpocTpaHeHue
WMHbopMaLMM pacnCcTCKOro 1 Apyroro xapakre-
pa, nogcTtpekarLwero K HaCUIIbCTBEHHbIM
OENCTBUAM, HEHaBUCTU UMW AUCKPUMUHALMM
OTAENbHOro nvua Unu rpynmnsl nuu, OCHOBbIBa-
tOLLLEeroca Ha pacoBOM, HALMOHAaNbHOW, penurn-
O3HOW UIM STHUHECKON NPUHALNEXHOCTH.

B cootBeTcTBUMM C nonoxeHnsammn KoHBeH-
UMK, Kaxagoe rocygapCTBO-yyacTHUMK 06sa3aHo
co3gaTb HeobxoanMble NpaBOBbIE YCNOBUS ANS
npeaocTaBneHns criegyowmx npas n obsizax-
HOCTEN KOMMETEHTHbIM opraHam no 6opbbe ¢
KnbepnpecTynHOCTbIO: BbIEMKA KOMMbIOTEPHOM
CUCTEMbI, €€ YacTN UK HOCUTENEN; 3roToBIe-
HUE MNM KOHMUCKALMA KOMUN KOMMbIOTEPHBIX
AaHHbIX; obecneyeHne LenoCcTHOCTN N COXpaH-
HOCTU XPaHUMbIX KOMMbIOTEPHbIX AaHHbIX,
OTHOCALLMXCSA K Aeny; YHUYTOXeHue unum ono-
KMpOBaHME KOMMbIOTEPHbIX AaHHbIX, Haxoas-
LLIUXCA B KOMIMbIOTEPHOW CUCTEME.

KoHBeHUMs Takke onpenenseTr co3fgaHue
HeobxoaMMbIX YCroBUN ONst 0683aHHOCTH
WHTEpHEeT-NpoBanaepoB NpoBeaeHUs Heobxo-
aumoro cbopa n ukcauum unu nepexsarta
HeobxooMMon MHopMaLMK C MOMOLLbIO UMe-
OLLIMXCH TEXHUYECKNX CPEACTB, a TakKe Cnoco-
6cTBOBaTb B 3TOM MPaBOOXPaAHUTENbHbLIM
opraHam. [lpu aTom pekomeHayeTcs 06sa3aTb
npoBanaepoB COXPaHATb MOSTHYH KOHUAEH-
LUManbHOCTb O (pakTax NogoGHOro COTPyAHU-
yecTBa.

B Pecnybnuke Y3bekuctaH cchopmmpoBaHa
npaBoBasi 0cHoBa 60pbObI C kKMbepnpecTynHoc-
Tbto. B cootBetcTBUM ¢ 3akoHoM Pecny6nvku
Y3bekuctan ot 25 gekabps 2007 roga (3PY-
137) [4, C. 532]. YronoBHbIn Kogekca 6bin
JOMNONHeH camocToaTenbHon Mnmason XX,
npegycMaTtpuBalolen OTBETCTBEHHOCTb 3a
npectynneHns B cdepe MHHPOPMaLNOHHBIX
TEXHOMNOrMIM, a B HEKOTopble ApYyrne CcraTby
OcobeHHoM YacTu Obinn BKITHOYEHDbI B KQYECTBE
KBanuduumpyowmx n ocobo Keanupuumnpyo-
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LLIMX MPU3HAKOB NPECTYNfeHUs1, coBepLlaeMble
C MUCNonb3oBaHMEM CPeACTB KOMMbHOTEPHOM
TEXHUKN, CETEN TEeNIeKOMMYHUKaLUUN, a Takke
BCEMUPHOM MHOPMaLIMOHHOM ceTu IHTEPHET.

Mo YK PY3 npectynneHusamu B cdepe
KOMMNbIOTEPHON MHbOpMaLMK ABNSOTCA: Hapy-
leHne npasun uHgopmatusauum (ct. 278",
HEe3aKOHHbIN (HECAHKLMOHUPOBAHHLIN) 4OCTYN
K KOMMNbIOTEPHON WHdopMmauum (cT. 278%),
N3roTOBMNEHNE C Lenbk cbbiTa NMbo cObIT ”
pacnpocTpaHeHne crneumanbHbIX CPeacTB Ans
nony4yeHns He3akoHHOro (HeCaHKLMOHUPOBaH-
HOro) AOCTyna K KOMMbKTEPHOW cuUcTeme, a
TaKKe K CETAM TerleKoMMyHukauun (ct. 278°),
Mogudukaumns KoMnbTEPHON WHDOPMaLn
(cT. 278"), KoMnblOTEpPHBIN caboTax (cT. 278°),
co3gaHue, UCNosb30BaHUe Uy pacnpocTpaHe-
HUe BPEOHOCHLIX Mporpamm (cT. 278°%), Hesa-
KOHHbIN (HECaHKLMOHNPOBAHHbLIA) AOCTYN K
ceTn TenekoOMMYHUKaLWii (CT. 2787).

[aHHasa rpynna nocdaraTenbCTB sBNSETCH
NHCTUTYTOM OCOBEHHON YacTn, OTHECEHHON MO
POAOBOWN NPUHAANEXHOCTU K NPEeCTynfieHnsaM
NPOTUB 0OLLECTBEHHOTO NOPsiAKa N OOLLIECTBEH-
Hon Oe3onacHocTU. BuaooBbIM 0ObeEKTOM
BbICTynaeT obuiecTBeHHas 6e3onacHOCTb npwu
HernocpeACTBEHHOM MnocsaraTtenbcTBe Ha 00-
LLIeCTBEHHbIE OTHOLUEHUS, CBSI3aHHble ¢ 6e30-
MacHOCTbIO MHAhopMaLMn 1 cucteM obpaboTkm
MHopmaLumm ¢ nomowbo IBM. ObwecTBeH-
Hasi ONacHOCTb MPOTMBOMPAaBHbLIX LENCTBUA B
0obnacTu aNeKTPOHHOM TEXHUKM N MHdbopMaLn-
OHHbIX TEXHOMOrMI Bblpa)kaeTCcs B TOM, YTO OHM
MOTyT MoBfieYb 3a cOOOM HapyLleHne aesaTernb-
HOCTW aBTOMAaTM3MPOBaHHbIX CUCTEM ynpaBne-
HWUS1 U KOHTPONS pPasnnyHbIX OOBHEKTOB, CEPLE3-
HOe HapyLueHue paboTbl ceTer TENEeKOMMYHU-
Kauuin, HeCaHKUMOHUPOBaHHbIE OENCTBUSA MO
YHUYTOXEHWNIO, MOAUMDUKALUN, UCKAXKEHUIO,
KOMMpOBaHWIO MHpopMaumm 1 MHPOPMaLNOH-
HbIX PEecypcoB, WHble POPMbl HE3AKOHHOrO
BMeLlaTenbCTBa B WH(OPMaLMOHHbIE CUCTe-
Mbl, KOTOpble CMOCOGHbI Bbl3BaTb TSXKKME W
HeobpaTuMble NocneacTBus, CBSA3aHHble He
TONMbKO C MMYLLECTBEHHbIM Yyulepbom, HO w©
u3nyecknm Bpeaom Niogam.

B cootBetctBUM ¢ 3akoHoMm Pecnybnuvku
Y36ekuctaH ot 13 utoHa 2017 roga (3PY-436)
[5] Takoe npecTynneHve MNPOTUB KMU3HU Kak
noBegeHne o camoybunctea (c1.103 YK)
Obina gononHeHa KBanuUUMpyLWwmM NpusHa-
KOM, MOBbIWAKLWMUM OTBETCTBEHHOCTb, €CINu

OZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

AosefeHve 0o camoybuincTea nnm nNokyLlieHne
Ha Hero NyTém yrpos, XecTokoro obpalleHns
UM CUCTEMATUYECKOTO YHUXKEHUS 4YecTu U
AOCTOMHCTBA NIMYHOCTM N1La OCYLLECTBANOCH
C UCMNOMb30BaHNEM CeTel TeNeKOMMYHMKaLWUN,
a Takke BCEMUPHOW MHEMOPMALUOHHON CeTu
WHTepHeT. OTUM xe 3aKOHOM CKMOHeHue K
camoy6buinctay (c1.103, YK) 6bIno kpymuHanm-
3MpPOBaHO, a UCMNOMb30BaHUE NMpU 3TOM CeTewn
TeNneKkoMMYHMKaL i 1 BCEMUPHON MHopMaLu-
OHHOM ceTn WHTepHeT oueHeHO 3akoHopaTe-
nem Kak KBanmuLmMpoBaHHbI COCTaB.

KoppekTupoBke nogseprincb U HEKOTopble
npecTynneHns B cpepe aKOHOMUKK, NpeacTaB-
nawwme XuLeHUsa 4Yyxoro mmyuiectea. B
HOpMax, npegycMaTpuBalrLnUX OTBETCTBEH-
HOCTb 3a XMWLEeHWe nyTeM MNPUCBOEHMA WU
pacTpartbl (cT. 167), MoweHHUYecTBO (CT. 168),
Kpaxy (cT. 169) npegycmaTpuBaeTcs NoOBbILLEH-
Has OTBETCTBEHHOCTb, €CMNIN OHW COBEpPLUEHbI C
MCNoNb3oBaHNEM CPeACTB KOMMbIOTEPHOM
TEXHWKMU UMW C HECAHKLMOHUPOBAHHBLIM NPOHUK-
HOBEHMEM B KOMIMbIOTEPHYIO CUCTEMY.

HeobxognmocTb OENCTBEHHOM OXpPaHbl
OTHOLLEHUI B chepe XO3NCTBEHHON AeATenb-
HOCTU OBYCrOBUIO YCTaHOBMEHWE YrONIOBHOWM
OTBETCTBEHHOCTU 3a HEe3aKOHHYK OesTenb-
HOCTb NO NPUBNEYEHUIO AEHEXHbIX CPEACTB U
(wnn) uHoro mmyulectea (cT.188') [6], roe B
KayecTBe KOHCTPYKTUBHOMO M KBanuuumnpyo-
LLero npegyCcMOTPEH NPU3HaK «C UCMNOSMb30Ba-
HMeM CpencTB MaccoBOW MHGopMauun nmbo
KOMMYHUKaLNA, a Takke BCEMUPHON MHopMa-
LUNOHHON ceTn IHTepHET».

CnepyeT OoTMEeTUTb KakK MO3UTUBHOE B
3aKoHogaTernbHOM MpoLecce CBOEBPEMEHHOE
pearnpoBaHue W YyCTaHOBIIEHWE Yrof0BHOWM
OTBETCTBEHHOCTU 3a WUCMNOMb30BaHWe UNU
XpaHeHne C Lenblo pacnpocTpaHeHus Matepu-
arnos, cogepXalwux naen pernurmo3Horo 3Kc-
TpemMu3ama, cenapartuama v doyHgameHTannama,
npu3bIBbl K MOrpoMaM WM HACUITbCTBEHHOMY
BbICENeHno rpaxaaH nmbo HanpasneHHbIX Ha
co3gaHne NaHvkU Cpeau HacerneHus, a Takke
N3roTOBIIEHNE, XPaHeHMe C Lienblo pacnpocTpa-
HeHnst NMBo AeMoHCTpauun aTpubyTuku mMnu
CUMBOJIUKN PESNTUTMO3HO-3KCTPEMUCTCKUX,
TEPPOPUCTUYECKMX OpraHusaunn, a paBHO
pacnpocTpaHeHne Takux cBefeHun nubo
MCnonb3oBaHNe penurnM B Lensx HapyLleHns
rpaxgaHCKoro cornacus, pacnpocTtpaHeHue
KNeBeTHUYECKNX, AecTabununampyrowmx ob-
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CTaHOBKY W3MbILUIEHUA U COBEPLUEHUNE WUHbIX
OEeNCTBUIA, HarnpasneHHbIX MPOTUB YCTaHOBIEH-
HbIX NpaBun NoBeaeHust B obLiectse 1 obLuec-
TBEHHoN 6esonacHocT (4. 1.2. cT. 244" YK),
OTArOWEHHbIE TEM, UYTO 3TU AENCTBUSA OCyLLe-
CTBISAMNUCH C UCMNOMNb30BaHNEM CPeaCTB Macco-
BOV MHpbopmauumn nnbo ceten TenekoMMyHUKa-
UMn, a Takke BCEMUPHOW WMHGOPMALUOHHOM
ceTn MHTepHeT (n.«r» 4.3. cT. 244" YK).

B coBpeMeHHOM, NOCTOAHHO MeHSoLLEMCSA
MUpe, COBEpPLUEHCTBOBaAHNE TEXHOMOTUn,
HeobxoauM MOCTOSIHHBIA MOHUTOPWUHI Kak CO
CTOPOHbI TEXHNYECKUX CMELManncToB, Tak U CO
CTOPOHbI NpaBoBeoB. COBepLUEHCTBYOLLMECS
MEeTOAbl KPUMUHANbHLIX MPOSABNEHN B cepe
KnbepbeszonacHOCTN TPEBYOT CBOEBPEMEHHOMO
pearnpoBaHus 1 B NepBYI0 odepeb Ha 3aKOHO-
AarteribHOM ypoBHe. Tak, Hanpumep, nony4vato-
wre Bcé Bonbly pacnpocTpaHEHHOCTb
TexHonorum Deepfake, nocpeacTBom KOTOPbIX C
MOMOLLbIO UCKYCCTBEHHOro uHTennekta (MA)
CO30al0T NOXHble BMAeoobpalleHus, reHepa-
LUK MOXOXECTU rorfiocoB C Lenbio ocyLLecTBre-
HUSA MOLLEHHUYECKUX OEVNCTBUM YXKe CerogHs
TpebyeT 3akoHOAAaTENbHOMO pearMpoBaHus.

O6wenprsHaHHO, YTO MPecTynreHus B
cpepe MHGPOPMALMOHHBIX TEXHOMOMMN OYeHb
4YacTo ABNAETCH MeXAyHapOOHbIMU. YUnNTbiBas
31O, cnegyeTr obpaTuTb BHUMaHWE Ha TaKowu
nHcTUTYT Ob6wen vactn YK kak gencresue
YrOrnoOBHOIO 3aKoHa B MpocTpaHcTBe. B mexay-
HapPOAHOW 3aKOHOTBOPYECKONM NPaKTuKe Hapagy
C TeppuTopuarnbHbIM, FpaXxaaHcTBa U yHUBEP-
canbHbIM MpUHUMNaMN OeNCTBUSA YrorloBHOMo

Ucnonb3oBaHHbI€ UICTOYHUKU

3aKoHa B MPOCTPaHCTBE, KOTOPble MpuUCyLLe U
3aKoHoaaTtenbCcTBy Y3bekucTtaHa, npegycmar-
puBaeTcs Takke W peanbHbIn npuHUMn. Kak
OTMeYaeTcs B nuTepaTtype, CYLLHOCTb pearnbHOo-
ro npuvHUMna OencTBuSA YrorioBHOrO 3akoHa B
NPOCTPaHCTBE COCTOUT B TOM, YTO rOCYyAapCTBO
NPU3HAET BO3MOXHbIM MPUBIIEYEHME K YrosioB-
HOWM OTBETCTBEHHOCTU MHOCTPAHHbIX rpaXaaH n
nny, 6e3 rpaxgaHcTB unu 6e3 rpaxgaHcTea,
NMOCTOAHHO HE MPOXWUBAILLMX HA ero TeppuTo-
pun, 3a NpecTynneHns, HanpasneHHbIe NPOTUB
WHTEpPeCcOoB 3TOro rocygapcTBa Aaxe ecnv aTn
NpecTynneHnsa He COBEpPLUEHbI Ha ero TeppPUTo-
pUn 1 He NPeaycMOTPeEHbl MeXayHapOaHbIMN
porosopamu [7]. MockonbKy npu knbepnpecTyn-
HOCTM Hepedku crnyyam coBepLUueHus rnocdra-
TEeNbCTB Ha MHTepechkl pecnybnuku Y3beknctaH
W ero rpaxgaH BHe npeaenos n Tepputopumn
Hallero rocygapcrea HeobxoamMmo pacnpocTpa-
HUTb genctena YK PY3 1 Ha Takne KpyummHanb-
Hble NposiBNeHns. Ha oCHOBaHUN N3MOXKEHHOTO
npegnaraeTca Hoeasi pegakumns 4.3 ctatbn 12
YK: «MHOCTpaHHble rpaxgaHe u nuua 6es
rpaxgaHcTBa, He MPoXuBalLMe NOCTOSIHHO Ha
Tepputopumn Pecnybnukn Y3bekuctaH, noane-
»aT YrorloBHOM OTBETCTBEHHOCTM MO HACTOSsILLE-
My Kogekcy B crny4vasx, ecrnv npectynreHve
HanpaBneHo NpoTUB MHTepecoB Pecnybnuku
Y36ekncTaH, n B crny4dasix, npegycMOTPEHHOM
MexayHapogHom gorosopoM Pecny6nuku
Y36ekncTtaH, ecrnv oHM He BbinNn OCYXOeHbl B
WHOCTPaHHOM FOCy4apcTBE M MPUBIEKAOTCS K
YrorioBHOM OTBETCTBEHHOCTU Ha TeppuTopun
Pecnybnuku Y36ekncTtany.
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NEPEQOBOM OMbIT KPUMUHONOIMYECKOIo nNPOrHO3MPOBAHUA
NMPECTYMNHOCTU B MUPOBOU KPUMUHONOI N

Ab60ypacynoea KympuHuca PauMkysioeHa
npogbeccop kaghedpb! KpumuHonoauu
Akademuu MB/] Pecrniybniuku Y36ekucmarH,
O0OKMOp ropuUdUHECKUX HayK, npogheccop

BypaHoea Pa3usi Epmaxamed Kusu
0okmopaHm Akademuu MB/L] Pecnybrnuku Y3bekucmaH

AHHOmauyus. B cmamse paccMmampueaemcs rnoHdmue U CyuwHOCmb ZeOUHd)OpMauUOHHbIX
mexHonoaud, POJib U 3HayYeHue UClOoJIb308aHUA UX 8 KPUMUHOJI0OcU4YEeCKOM [1pOocHO3uUposaHuUU
npecmyriHocmu, makxe cywecmsyruwue docmouHcmea, I'Ip05e.l'lbl u Hedocmamku 8 rnpuMmeHeHuu
3apy6e)KHoao Ofblma 8 ripakKmuke [pocHOo3uUpo8aHUs rnpecmyriHocmu Hawel cmpaHbl, amaribl U
mpe6oeaHu,q K ucrnonb308aHuUK OaHHbIX MEMOO08, OrlbIMm 3apy6e)KHb/x CmpaH.

Knroyeenbie cnoea: rnpecmyriHoCcmseb, eeOUH(pOpMaL{UOHHbIe mexHoJsioeuu, poeHo3uUposaHue
npecmyriHocmu, aHasiumu4eckue U ripocHocmu4eckue modernu.

Abstract. The article examines the concept and essence of geoinformation technologies, the role and
importance of their use in criminological forecasting of crime, in addition, the existing advantages, gaps
and disadvantages in applying foreign experience of countries in the practice of forecasting crime in our
country, the stages and requirements for the use ofthese methods, the experience of foreign countries.
Keywords: crime, geoinformation technologies, crime forecasting, analytical and predictive models.
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Horoobpasne colbiTMA M npouec-

COB, CBSI3aHHbIX C MPECTYMHOCTbO,

HernocpeacTBeHHas CBA3b NPecCTyn-
HOCTU CO CIIOXHOW OOLEeCTBEHHOW XW3HbIO,
TpebyloT BCECTOPOHHEro aHanusa 3Toro Hera-
TUBHOrO coumnanbHoro seneHusa. byayuiee
COCTOSIHME TOro UM MHOro obbekTa nnu aere-
HUSA ornpefenaeTca nyTemM MpOrHo3vpoBaHUS
TOro, Kakve WU3MEHEeHMs MOryT Mpou30oNTU B
Oyaywiem B onpeneneHHbiX CobbITUAX U Mpo-
ueccax. B Tom yucne, kakne KkayeCTBEHHbIE U
KONMMYeCTBEHHbIE N3MeHeHusa ByayT B COCTOS-
HUWM NPecTYNHOCTM B ByayLlemM MOXHO onpefe-
NATb C NOMOLLIbKO KPUMUHOMOIMYECKOrO MPOrHo-
31MpOBaHUA.

HecmoTps Ha TO, YTO KPUMUHOMOIMYECKoe
NPOrHo3npoBaHne sBMSeTC OTHOCUTENbHO
HOBbIM SIBMEHMEM B OTEYECTBEHHOW N 3apybex-
HOM OPUOMYECKON HayKe, nepsble BOMPOCHI
Kacalwowmecs MnporHo3npoBaHnsa un3yvanucb
yXe 6onee Beka Hasag. [Mpu NporHo3npoBaHun
NPecTynHOCTU Hapsily C YY4ETOM W3MEHEHWUHN,
KOTOpble NMpoucxogaT n ByayT nponcxoauTs Ha
YPOBHE BCEW CTPaHbl, y4UTbLIBAKOTCA YHUKaNb-
HOCTb, COLManbHO-3KOHOMUYECKOE W MONUTK-
YeCKOe MoroXeHue oTAeNbHbIX PEMMOHOB.
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CerogHs B pa3BuTbIX 3apybexHbIX CTpaHax
A58 NPOrHo3npoBaHUS MNPECTYNHOCTU nocpe-
ACTBOM aBTOMAaTM4eCKOro aHann3a ocobeHHoC-
TE NPECTYNreHNn N NpaBoHapPYLUEHUN, NnY-
HOCTHbIX KayeCTB MPEeCTYMHUKOB W NoTepres-
LWKX, PaKTOPOB, BAUSAIOLWNX HA NPeCcTyneHns
NCNonb3yrTCs TakMe NporpaMmmMHble obecneye-
Hus, kak CRUSH (Criminal Reduction Utilising
Statistical History, CLLUA), PredPol (Predictive
Policing Technology, CLUA), HunchLab (CLLUA),
Precrime (BenukobputaHusa), Precobs (Pre-
Crime Observation System, lepmaHug),
MOHACC (mobanbHas HaBuUraumMoHHasi cnyT-
HUKoBasi cuctema, Pocens) u gp. B pesynsrate
NPUMEHEHUS JaHHbIX MPOorpaMm Ha npakTuke
JOCTUranocb CHWXeHMe rnokasatenemn npecrtyn-
HocTn Ao 30% B 3aBUCUMOCTW OT 0COOEHHOCTEN
NPEeCTYNnHOCTN B BbllleyKa3aHHbIX rocygap-
cTBax.

VHopMaLnoHHbIE TEXHOSOrMU, ABMFACH
YacTbio HaLUEen XU3HWU, CYLLECTBYIOT B KaXOon
cpepe HaLlen KXU3HN. N KOHEYHO e, C pa3BUTU-
eM IT cihepbl (MHPOPMALMOHHBIX TEXHOSOIMIN)
yBENMYMBAETCS YMCMO MOMb3oBaTenen, KoTo-
pble OBrageBaloT HaBblkaMu B JaHHOM cdepe K
NCNonb3yrT NX ANA CBOMX KOPbICTHbIX, TO €CTb
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NpecTynHbIX Lenewn. B cBaA3n ¢ aTum nokasatenm
NPecTynsieHni, COBEPLUEHHbIX C MCMONb30Ba-
HMEM WMHGOPMALMNOHHBLIX TEXHOMOIMMIA pacTyT.
3apybexHbIMM CTpaHaMKU YyXXe MCNOoNb3yrTCs
Takne reoMHOpMauMOHHbIE CUCTEMBbI, Kak
GPS B CLWA, GALILEO B EBponeickux cTpa-
Hax, TIOHACC B Poccun, BEIDOU B KHP,
OTKpbIBatoOLLME OrpOMHbIE BO3MOXHOCTM ANSA
npaBOOXpaHUTENbHLIX opraHoB B 6opbbe C
NPEeCTYMHOCTLHO.

CerogHsi 6yayuiee 6opbbbl C NpecTynHOC-
Tbi0O BO MHOFOM OMpeAenseTcss TEMU UHCTPY-
MEHTaMu, KOTOpble MCMOMb3YyTCSA B AaHHOM
npouecce. M ¢ pasBuTUEM HayKu BaXKHYHO porb
UrpaeT UCKYCCTBEHHbIA MHTENMEKT, C MOMOLLbIO
KOTOPOro npaBOOXpPaHUTENbHbLIM OpraHam
aatotcs 6esrpaHnYHble NMONTHOMOYMS MPaBoNpu-
MEHUTENbHOM W MPaBOOXPaHUTENbHOW Aes-
TenbHOCTU. B 4yacTHocTu, Gbinn onpeneneHsbl
yeTblpe OCHOBHbIX HanpasneHua: 1) cbop,
XpaHeHne n obpaboTka MHPopmauuun; 2)
aHanUTU4YecKne 1 NPporHocTu4eckne mogenu; 3)
OCYLLECTBIIEHNE LUMGPOBBLIX paccriefoBaHuUim;
4) obecnevyeHme KOMMyHMKaUUN 1 B3anmoae-
NcTBUA.

He 6ypet owmnbKkom OTMETUTL, YTO «paspa-
OOoTaHHbIE 1 UCNOoSb3yeMble NPaBOOXPaHNTEMb-
HbIMW OpraHamMu 3apyOeXxHbIX CTpaH CUCTEMbI
Ha ocHoBe V1 B 0603Ha4YeHHbIX HaNpaBreHusX,
NpeacTaBnsaAloT HECOMHEHHbIN WHTepec AOns
Kaxkgoro rocygapctea» [1].

CornacHo npvBedeHHbIM gaHHbIM Mexay-
HapoOHOW KOHbepeHUMn No MalIMHHOMY OBy-
yeHuto (International Conference on Machine
Learning, wnn ICML) MupoBbIM nvMaepomMm B
nccrnegoBaHnax NN aenatotca CLUA, BTopoe
MecCTO 3aHuMMaeT KaHaga, TpeTbe MecTo AocTa-
nocbk Kutato n BenmkobputaHum, a ganblie no
Lernoyke npeactaBneHbl U Apyrue cTpaHbl,
Takue kak Leenuapua n KOxHas Kopes, Uspa-
unb, ®paHuuns, AnoHusa, CuHranyp un Poccus.
OnbIT ncnonb3oBaHus I B BbllLeHa3BaHHbIX
CTpaHax Mo3BOSSAET HaM BblOENUTb UMEKoLLE-
Csl MHOMBMAyanbHble OCOGEHHOCTU U acnekTbl
Kakgoro rocygapcTBa B CBOEM MpaBOOXpaHu-
TenbHOM CUCTEME, KOTopble TPpebytoT TwaTenb-
HOro aHanusa CIIOXUBLUEWCHA cuTyauuun B
0003Ha4YeHHbIX HaMu cTpaHax [2].

CWA. OtnnumTensHoOn YepTon amepuKaH-
CKOW CUCTEeMbl MPOrHO3MPOBaHUSA ABMNSIETCA ee
ambuBaneHTHoCTb (OBy3HayHoCTb). C ogHom
CTOPOHbI, MPOrHO3MpPOBaHUE ABMSIETCA OAHUM
N3 OCHOBHbIX Hay4YHbIX HanNpaBneHun gesaTerib-

144

HocTu yHuBepcuteToB CLUA, ¢ apyron — passu-
TOMN cdpeport KOMMEpYECcKon aesTenbHocTu. B
TO XXe BpeMms, XOTA aHanu3 1 NMpPorHo3 TecHOo
cBsi3aHbl ¢ nnaHnpoBaHmem B CLUA, nporHosu-
poBaHWe cYuTaeTcs BCMNOMOratefbHbIM MO
CBOEMY XapaKTepy W He BXOAWUT B CUCTEMY
cTpaTerndeckoro nriaHnmposaHus [3].

PaspaboTka NporHo3oB nognepKvMBaeTcs
CUCTEMOWN FPaHTOB Ha rocygapCTBEHHOM
YPOBHE — 3TO0 AAMWHUCTPATUBHO-BIOXKETHOE
ynpasneHue CLUA [4]. YTo e kacaeTca npaBo-
OXPaHUTESTbHOM CUCTEMbI, TO MOXHO OTMETUTD,
4yTO npenukTMBHasA aHanutuka B CLUA 6bina
BHeZpeHa B Ka4eCTBe 3KCMepPUMEHTa Ha Teppu-
Topun 7 wratoB (Anabama, ApusoHa, Hblo-
Wopk, TenHecu, UnnuHoiic, FOxHasa KaponuHa n
KanndgopHus). B CLUA cyuiectByeT OCHOBHOM
opuLUManbHbIN UCTOYHUK CTAaTUCTUYECKUX OaH-
HbIX O NPECTYMNHOCTN, COCTaBNSAEMbIX HA OCHOBE
OTYETOB, KOTOpbIE NPEAOCTaBNSATCS TEPPUTO-
pyanbHbLIMU OpraHamMm NONNLMK — 3TO Nporpam-
Ma UCR (UniformCrimeReport) [5]. 3anHTepe-
COBAHHOCTb MPOrHOCTUYECKUMMK anroputMamu
B HacToslllee Bpemsi 3aTpPOHyna He TOSbKOo
YUYEHbIX U KYPHANUCTOB, HO U CUCTEMY YrONnoB-
Horo npasocyaus CLUA, B yacTHocTK, 3a
nocnegHve AecaTuUneTus NepeLunv Ha «akTyap-
HOe npaBocyaue», UCMOoNb3yemMoe B Lensax
OLEHKM KpMMMHaNbHOro pucka, peuvavea unm
HesIBKM B CyA OOBMHSIEMbIX M OCHOBaHHOE Ha
CTaTUCTUYECKNX MeTodax, NOMyYeHHbIX B pe-
3ynbTaTe CTpaxoBaHUsS U ynpasBrneHus pucka-
MU [6].

CneayoWwmM MHCTPYMEHTOM MNPOrHO3npo-
BaHust B CLUA s1BnstoTCA 3NEKTPOHHbIE KpUMU-
HOMorMyeckne KapTbl, LUMPOKO MUCMOSb3yeMble
nonuuemnckumMmn yrnpaesneHmamu. B gaHHoM
KPUMUHOrEHHON KapTe AaHHble XpaHATCH B
TeyeHune roga, MMes LiBETOBYIO MapKUPOBKY AN
BbISIBMIEHUSA PACKPbITbIX MPEeCcTYnreHun, onpe-
AeneHns B3auMMOCBSA3M MeXAy PasfiMyHbIMU
KPMMUHONOrMYeCKUMn gaktopamm (Kpumm-
HanbHbIMK, AemMorpaduyeckuMmn, TeppuTopu-
anbHbIMK). Kpome TOro, wepudbl U OOMKHOC-
THble NnLa, oNUpasachb Ha gaHHble pacnevaTbl-
BaeMoW pas B HeJesn KPUMUHOTEHHOW KapThl,
oueHnBatoT 3PFPEKTUBHOCTL CBOUX MOAYMHEH-
HbIX B 3@aBUCMMOCTM OT pe3ynsTaToB npeanpu-
HATbIX YCUITMI, MO MHTEHCUBHOCTM NpecTynse-
HUIM B TOW UK MHOW cdhepe unu BUae, a Takke
YCUNMBAKOT MOMULENCKUA KOHTPOSb Ha MecTe
coBepLleHns GonbLIMHCTBA MpaBOHapPYLUEHNI
UNu npecTynneHun, nnaHupyT Oyaywune
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AEeVCTBMA NyTeM nepepacnpeneneHnss cun u
CcpencTB UCXo4sa M3 KPUMUHOreHHOW o6CcTaHoB-
Kn[7].

Monuumen CLUA ans npepoTBpalleHnsa w
paccrnenoBaHus NPeCTyneHnn NCNonb3yTCs
pasnuyHble NNaTopMbl couManbHbIX CeTeRr,
Takux kak Twitter, Facebook n YouTube, cneuu-
anbHble nporpammHblie nnatdopmbl - Crime
Scan Program, Postacrime, Spotcrime unn
CrimeReports, a Takke NpUMEHSOTCA crneun-
anbHO pa3paboTaHHble NporpamMmmMHbie obecne-
yeHus. K npumepy, AVL (AutoVehicleLocator) -
nporpaMmmHoe obecneyeHne, Ucnonb3yemoe
ropoackum nonuuencknum ynpasneHvem Cah-
®paHuncko B uenax ontumusauum paboTbl
00LEeCTBEHHOrO TpaHCcnopTa, MallWH CKOPOW
MOMOLLIM U CENIbCKOXO3ANCTBEHHOW TEXHUKU U
CHWXEHNS KonunyecTBa aBapui (onpegenexHve
He TONbKO MEeCTOMONOXEHNsT aBTOMOBUNSA, HO 1
BCEX €ro napameTpoB, T.e. OT [aBrieHus B
Konecax 4o TeMnepaTypbl B canoHe aBToMobu-
na)[8].

Cnegyowmmmn paspaboTtkamu, 3acnyxmea-
OLLMMW BHUMaHWS B cdepe NporHo3npoBaHns
NPecTYNHOCTU SBMASAIOTCA NPOrHOCTUYEeCKoe
nporpammMHble obecrnedeHusi - Criminal Re-
duction Utilising Statistical History(CRUSH),
«PredPol» (“Predictive Policing”), Real-time
Intelligence Crime Analytics System (RICAS),
Palantir, Domain Awareness System, Shot
Spotter, Athena Security Camera, Mayhem.

B pesynbraTe MCnonb30BaHUS OaHHbIX
CUCTEM KONMMYECTBO MPECTYNSIEHNA COKpaTu-
noce 6ornee yem Ha 30%, B TOM uyucne: 1)
rpabexu - Ha 44%; 2) 4icno HanageHuni npu
oTardarwmx obcroaTenbcTBax - Ha 23%; 3)
KONmM4ecTBO Kpax co B3rioMoM - Ha 20% [9], 4)
npecTynneHnn npoTue coOGCTBEHHOCTU Ha
4-11%; 5) aBTOKpax - Ha 32%; 6) NnpeaBuaeHve
KOHKPETHbIX JIOKasnbHbIX Y4acTKoB OyayLimnx
NpPecTynneHnin ¢ TO4HOCTbIO OT 58% no 83%, 7)
npeackasaHne 0o 50% cnyyaeB OoMalUHEro
HacuUnNna C MUCMNonNb30BaHNEM OrHECTPENbHOro
opyxusa[10].

Ha cerogHawHun aeHb PredPol nepenme-
HoBaHa Ha Geolitica (geographical analytics)
[11] v gaBnseTcs nuaepom pbiHKka B obractu
NPOrHO3HOro YyrnpasrfieHNa MOSIMLENCKON Lesi-
TENbHOCTBLIO U NATPYNMPOBAHMEM, TaK KakK yxe
NATbIN rog noapsia oH 4o6aBneH B MPECTMXHbIN
cnncok GovTech1000. Cnucok GovTech100,
co3gaHHbIn XypHanoMm Government Technology
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npegHa3HayeH Onsi BbISBMEHUS MHHOBALMOH-
HbIX TEXHOMOIMMYECKUX KOMMaHUN, KOTOpble
OKasblBalOT 3HaAYMTENbHOE BNUSAHME Ha Aes-
TEnbHOCTb NpaBUTENbCTBA. 3a CEMb NIET CBOEMN
paboTtbl n 6onee 150 MUNIMOHOB 4acoB
PredPol nomoraet npaBooxpaHnTenbHbIM opra-
HaM CHM3UTb YPOBEHb BUKTUMW3AUMW MyTEM
BbISIBNEHMS U NaTPyNMpOBaHWs PanoHOB, U B TO
Xe Bpems 3alMLLaeT YacTHY XU3Hb N Fpax-
AAHCKMEe npaBa XUTenen 3TUX HaceneHHbIX
nyHKTOB. B HacTosiliee Bpemsi gaHHble npo-
rpamMmmbl UCMOMb3YOTCA ANA 3aWunThl KaXaoro
33-roxuntens CLUA[12].

BenukobputaHua. CerogHa nonuuus
BennkobputaHum ocBamBaeT TEXHONOTUIO
WHTennekTyaneHoro aHanuaa Crush (gobunack
CHWXEeHUs obLlero ypoBHS MPEecTynHOCTU B
ropoge Ha 31% W CHMXKEHUIO KonmM4yecTBa
HaCUNbCTBEHHbIX NpecTynneHunni Ha 15% [13]),
Oasis (nporHosupytoLLee BEPOSITHOCTU NOBTOP-
HOr0 COBEpPLUEHUSI NPaBOHAPYLUEHUA NULaMMU,
0CBOBOXAEHHBIMU N3 NEHUTEHLMAPHBIX YYpex-
aeHun, Precrime [14] (npegHasHaveHa Ans
npegoTBpaLleHnss NpecTynneHun, coBepluae-
MbIX OpraHM30BaHHbIMW MPECTYNHbIMW rpynna-
MM), nporHo3Hon cuctembl “RFG” (“Recency,
Frequency and Gravity system”; “iVPD” (“in-
terim Vulnerable Persons Database”, (cuctembl
ANg “KOHTPONSA NnL, yA3BUMbIX UNN NOABEPXKEH-
HbIX PUCKY NPUYMHEHUST Bpeaa”),MpPUMEHSIEMON
B 2015-18 rr. B Wotnangun) [15], “NDAS”
(“National Data Analytics Solution”) [16] —
nporpammMa, cosgaHHas nonuumnen Yact-Mwua-
nengca, “VIHCTpPyYMEHT OLleHKM pUCKOB Bpeaa”
(“Hart”), EBIT (Evidence Based Investigation
Tool- «MHCTPYMEHT paccregoBaHusi, OCHOBaH-
Hbli Ha JOKa3yeMOCTU» — anropuTM, NPOrHo-
3UPYIOLWNA NOTEHUMANbHYI0 pPacKpbiBAEMOCTb
NPecTynneHnin HEeKOTOPbIX TUNOB (yNU4HbIe
HanageHusl, HapyleHus obLLEeCTBEHHOro no-
paakamap).

AnoHn4a. Ewe ogHom cTpaHon, 3acnyxuea-
loLWen BHMMaHMA B ucnonb3oBaHun U aons
NPOrHO3MpPOBaHMS MNPECTYNHOCTU SABNseTcA
ANoHns. «ANropuTM MOUMKW NPEcTynHMKa B
rOPOACKMX YCIOBUSIX», OCHOBbIBAETCS Ha TEOo-
pun urp, KoTopas MatemaTU4eckn onucbiBaeT
«TEXHOMOMMI0 3aLUNTbl U HanageHNs Kak TeXHO-
NOrNK0 MPUHATUA peLleHnn» U HanpasnseT
pecypcbl onsi obecneyeHns 6e3onacHocT B
COOTBETCTBUM C ABMXKEHNEM NOAEN N NCUXOIO-
rMYecknmMm ocoB6eHHOCTAMU NPeCcTynHMKOB [17].
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B AnoHun cywecTtByeT HauuMoHanbHbIN
LEHTp roTtoBHOCTU K uHumgeHTam (NISC -
(National Center of Incident Readiness and
Strategy for Cybersecurity [18]), npegocrasns-
IOLLNIM aHanUTUYECKY0 MHOPMaLIMIO NPaBOOX-
paHUTENbHLIM OpraHaMm Ans npegynpexgeHns
knbepnpecTynneHni, Tak Kak corfiacHo Haumo-
HanbHOM cTpaTternn undpoBon TpaHchopma-
UMM rocygapctBeHHoro ynpasneHusa [19] B
CTpaHe yOenseTcs 3HauyuTerlbHoe BHUMaHwe
nposepke 6e3onacHoOCTN UMEPPOBbLIX CUCTEM
yrnpasneHmss n knbepbesonacHOCTU B LLEMNOM.
«benasa kHWra o npecTynHOCTU» - ogHa M3
OCHOBHbIX M Haunbornee MNOMHbIX WUCTOYHUKOB
CTaTUCTUYECKOWN MHPOPMALMK O NPECTYMNHOCTU
B AnoHun, KoTOopasi exerogHo nyobnukyetcs
NpaBUTENbLCTBOM CTPaHbl B BUAE CUCTEMATU3N-
pOBaHHbIX CTAaTUCTUYECKUX MnokasaTtenen ang
nonuummn, NpokypaTtypbl, cygebHbIXx opraHoB 1
NeHnTeHUMapHbIX ydpexaeHun [20].

Cuctema NpoOrHo3vpoBaHusi, UCNONb3ye-
Masi B ANOHUN OCHOBBLIBAETCSH Ha WUCKYCCTBEH-
HOM WHTENNeKTe, NPy 9TOM NPUMEHSIET CTaTUC-
TUYeckne, KPUMUHONOIMYEeCcKMe, MaTemMmaTmnyec-
Kve MeTodbl aHanu3a JaHHbIX 0 noroge, Bpeme-
HW, MecTe, reorpadmnyecknx yCrnoBusix n pyrnx
XapakTepucTuKax NPecTynieHnin n npomcLiec-
TBUWN, KPOME TOrO SINOHCKUMU UccrnegoBaTens-
MW M3yyeHa BO3MOXHOCTb «TPEXMEPHOro
oToBpaxeHus cobbITUA-NPeCcTynneHnn B Buae
3-D mogenu B npocTpaHcTBE». YHUKAIbHOCTb
3aknto4vaeTcsa B «gaHHon 3-D mogenu, kotopas
B OTNM4YME OT KITaCCMYECKOro OBYXMEpPHOro
npegcraBneHns nNpecTynHOCTU MpU NOMOLLN
30H — «rOpPAYNX TOYEKY, No3BoNsieT apdeKkTnB-
HO BM3yanuanpoBaTtb JUHAMUKY NepemMeLleHns
npectynHocTuy» [21].

lepmanus. C 2014 r. B nonuumm Nepmanum
NCNOMb3yHTCA METOAbl aHanu3a u NporHosa ¢
NMOMOLLBIO KOMMbIOTEPHBIX METOLOB NPOCTPaH-
CTBEHHbIX pac4yeToB BEPOATHOCTU MpecTyne-
HWUI (BblsBNSieT 30HbI pucka); SKALA (Cuctema
aHanusa n NporHo3MpoBaHWUSA NPECTYNHOCTN —
3TO UCMONb30BaHWe anropMTMOB AN aHanusa
NPecTynHOCTM M NpOrHo3npoBaHus; Precobs
(Pre-Crime Observation System) [22] —npegn-
CKasblBatoLLlas C BbICOKOM TOYHOCTbIO COBEpLLE-
HUe MpecTynsieHus; annapaTHO-NMPOrpaMMHbI
KoMmmnrekc, paspaboTaHHbin O6epxay3eHCKUM
WHCTUTYTOM TEXHOSIOTMN npefcka3aHuin no
wabnony (Institute for pattern-based Prediction
Technique), ucnonb3ys AaHHble O OeTansx,
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BPEMEHN N MECTE COBEpPLUEHHbIX paHee npe-
CTYNIIEHWIA, NPOrHO3NPYET, rae n kKorga oyaer
COBEpLUEHO crneaytoLlee nogodHoe NpecTynne-
Hue. B HacTosiLee Bpems NnokasaTenb NpecTyn-
HOCTU cokpaTurics Ha 30 npoueHToB [23].

Kutan. T[lporHosHble aHanuTuveckue
cuctemsl B Kutae: IHTerpnpoBaHHas nnatdop-
Ma COBMECTHbIXx onepauun (Integrated Joint
Operations Platform) - eanHaa 6a3a gaHHbIX,
CO3[aHHasl C Uenbio peanu3auun npaBooxpa-
HuTenbHon ctparterum B KHP; Pre-crime net-
work - cuctema, obecneuvmBatowas predictive
policing, npegckasbiBatollass BO3HUKHOBEHUE
KPUMUWHaIbHbIX MHUUOEHTOB U APYTnX HapyLue-
HUIN oblwecTBeHHO 6e3onacHocTu; Cloud
Police — cuctema, paspabotaHHas koMnaHuewn
Cloud Walk, ans pacnosHaBaHus nuL, UCMOnb-
3yeT AaHHble 0 ABWMXXEHUSAX U NOBEAEHUN Ntoaen
(HanpuMep, O MNOCeLleHUsX MarasuHoB, rae
NpoAaeTcs OpyXue) Ansi OLEHKN X LLAHCOB Ha
COBepLUIEeHMe NpecTynneHud, ysegomnser
aBTOMaTUYECKN NOMULMIO B Cry4yae BO3HWUKHO-
BEHMUSA pUCKa COBEpPLUEHUA NpPecTynneHus
rpakgaHMHOM, MOHUTOPUHI MECT «BbICOKOro
pUCKay, Takmx Kak XO3SNCTBEHHbIE MarasuHbl;
nonuuemnckne MUCnonb3yT OYKU AOMONHEHHOM
peanbHOCTU, NAEHTUdULMPYOLLIME Nogo3peBa-
eMbIX 1 TeX, KTO pa3blCKMBaeTca Ansa gonpoca,
NO3BOMSAIOT NOMMLMM NONyYaTb JOCTYN K (OYHK-
LMSIM pacno3HaBaHUS NnL, U HOMEPHbIX 3HAKOB
B peXUMe pearibHOro BpeMeHu [24].

Cuctema coumanbHoro pemntuHra (Social
Credit System) ¢ 2021 roga ocywecTtBnser
cbop ¥ aHanu3 fdaHHbIX Ha Kaxgoe Nuuo Ha
OCHOBE COUManbHOrO penTuHra, ckragblBato-
Lerocs n3 3 capep KnsHm Yyernoseka: «1) rocyaa-
PCTBEHHOW (ynriata HaroroB 1 CY4ETOB, NoraLle-
HVe KpeauToB M T.M.); 2) obLiecTBeHHOM (cobnto-
nexve MO0, HopM poXxgaeMocTH, YECTHOCTb B
pabote n obpasoBaHum 1 T.1.); 3) noBegeHne B
cetn (KynbTypa obLeHnsa c¢ nonb3oBaTensamu,
HaOEeXHOCTb pasMellaemMon MHdopMauumn u
MOKYMKM B UHTEPHET MarasvHax n T.4.)». Bca ata
NMHpopmaums cobupaetca B eguHon 6ase u
cneynanbHbIi anropuTM paccYUTbIBAeT U
BbIABNAET 6ann coumanbHOro peMTUHra Kaxao-
ro 4Yenoseka, O NOAO3PUTENbHbBIX N3 KOTOPbIX
coo0LLlaT B NONULMIO CO cBeaeHnsaMu ob unx
MecTonosioxeHuun [25]. Puck Bo3pacTtaet, ecnum
YernoBeK «4acTo MocewaeT TPaHCMOPTHbIE
y3rnbl U NOOO03PUTENbHbLIE MecTa, Takme Kak
MarasuH HOXeW 1 ap.
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K npumepy, «ybuicTBO B KMTAWCKOM NpO-
BUHUMN PyL3sHb, rae MyXYnMHa BO Bpems
CCOpbl 3agyLUnsT CBOK [OEBYLUKY M 3anyctun
BaHkoBckoe npunoxeHne Money Station Ha ee
CMapTdOHE C Uenbio MNOXUTUTb MpuHagnexa-
lMe el OeHexHble cpeactBa ¢ GaHKOBCKOro
cyeTa. B npunoxeHun ana astopmusaumu Bna-
aenbly HeobXxoguMMO MOCMOTPETb B KaMepy
cMapTdoHa, cnenoBaTernbHO, MYXYMHA MOKa-
3ar Ha Kamepy n1Lo cBoew XepTebl. PacnosHas
HenoaBWMXHOE NMULO XeHwWwuHbl, M gan curHan
nepcoHany 6aHka, 4Tobbl OHM MOCMOTPENN Ha
ee nNuuo camocToaTenbHO. Ha nsobpaxeHun
COTPYAHWKM BaHKa 3aMeTUNN CUHAKK 1 cneg, oT
yayLWbs U nepegan MHopmaumio B NONULNLO,
KoTopasi no nokauun TenedoHa ycTaHoBuna
MeCTOHaxoXAeHve NpecTynHuKa v 3agepxana
€ro B MOMEHT, KOria OH NbiTanca n3baBntbcs ot
Terna CBOEN XepTBbI» [26].

Ewe ogH1MM npmmepom mncnosnbs3osaHus VA
B MPOrHo3MpoBaHUW npectynHoctn B Kutae
SIBNSIETCA «NepcoHarnbHasi NOBTOPHAA UAEHTU-
dukauna» — conoctaBneHne 4ben-nubo
NIMYHOCTN ANA NoucKa NOAO03pPUTENbHbIX NNL,
(Hanpumep, ecnu ero 3amMeTunu B pasHbIX
MeCTax 1 B pasHoM ofexae, HOCAT Macku u T.4.),
rynsooT B OOHOM U TOM Xe parnioHe. CornacHo
OaHHbIM koMnaHum IHS Markit, B Kutae ycta-
HoBMeHo 6onee 176 MNH. Kamep HabngeHns.
Kpome komnaHnum Cloud Walk, gpyras kutam-
ckasa komnaHusa, UniView, 3aHumaeTcs oTcre-
XMBaHWEM 3a NOAbMM, HaCcTO NyTELLIECTBYOLLN-
MW B Opyrue ctpaHbl (CTpaHbl, C KOTOPbIMU Y
Kutas HanpsbkeHHble OTHOLWEHWSA Takue Kak
MbsiHma 1 BbeTHam, 1 aBTOMatuyeckn Mapku-
pytoT ux)[27].

Kopes. Monunuua PK Toxe wucnonb3yeT B
cBoen paboTe BO3MOXHOCTU MCKYCCTBEHHOMO
nHtennekta: Pre-CAS (Predictive Crime Risk
Analysis System) - cuctema nporHo3npoBaHus,
BBegeHHasa ¢ 1 masa 2021 r. no Bcen CTpaHe,
aHanusnpyeT Gonbline AaHHble C MOMOLbIO
HoBenwero anroputma N onsa nporHosmposa-
HWUS1 YPOBHSA pyCKa NPecTynHOCTM NO pernoHam
N Konu4yecTBa NPECTynneHun u onpegensiet
Hanbornee apdPeKTUBHbIE MapLIPyThl NaTpynu-
poBaHus [28]. Pe3ynbraT ncnonb30BaHUA Crio-
cobcTBOBan BbICOKOTOYHOMY MPOrHO3MpoBa-
HUIO NPECTYMHOCTW, rOe cpefHsisi TOYHOCTb
nporHo3oB coctasuna 83,1%, a 30Hbl MOBbI-
LLIEHHOTO pucKa ObinNn NOATBEPXKAEHBI TEPPUTO-
pun ¢ 60MbLUMM KONUYECTBOM NPECTYNNEHNIA U
112 cooOLeHnsamu.
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«CPTED» — meTOQ apXUTEKTYPHOIO NPOeK-
TUPOBaHUA 4N NpegoTBpaLLEHMS NPECTYNHOC-
TV NOCPEACTBOM 3KOMOMMYECKoro ansanHa. 3T1o
OTHOCUTCH K MeTodam U cuctemam, KoTopble
co34aloT cpeny, NpegoTBpaLlatoLLyto npecTyn-
HOCTb, ellle Ha aTane NPOeKTUPOBaHNSA ropoa-
CKMX 0OBbEKTOB, TAKUX Kak 3aaHns [29].

Cucrtema BuaeoHabnogeHnss B peasibHOM
BpeMeHu «MHTennektyanbHas TeXHONorus
aHanusa sugeo CCTV» aHanusnpyeT cTatuctu-
Ky MpOLUSbIX NPeCTYNeHnn A5 NporHo3Mposa-
HWUS1 YPOBHS KPUMMUHANBHOMO pucka (Mo 3ByKam
nnn unsobpaxeHuam, Hanpumep, 3BYK LUAroB
onpeaenseT, CrewnT Nv YeNnoBeK UM HaxoauT-
Cs1 B CNOKOMHOM COCTOSIHUWN, HOCUT 1N YenoBek
LUASINY, OMKW, MacKy, HOCUT C COBOM CYyMKU UK
WHCTPYMEHTbI, NPY 3TOM CPaBHMBAET TEKYLLYIO
CUTyauuio C MpOLWSbIMUA MPECTYNeHNAMU C
Lienbio N3MepPEHNS YPOBHS OMAacHOCTM.

Hapsagy ¢ atum Takke paspaboTtaHa MHHO-
BaLMOHHasi nporpaMma MOHWUTOPUHra arnkoro-
nsi, KoTopas MOXeT KPYrroCyTOYHO BbISIBNATb
ynoTtpebrieHne ankoronsi npaBoHapyLMTensMu
Hapsaay ¢ akTuBHbIM GPS-cnexeHunem. 1o aTum
NpUYnHaM Koperckas MoAerb pa3BMBaOLLNXCS
CTpaH cTana MHTEePECHbIM NPUMEPOM U 3Tano-
HOM AN MHOrMx Apyrux ctpaH. Hanpuwmep,
6onee 15 cTtpaH Asmm un KOxHOM AMepuKn
nocetunu CeynbCKUN LEHTP MOHUTOPWUHra,
4yTOObI HAbMOATL 3a ero yHMKanbHom paboTon
N nepenoBbIMM TexHororusamu, a MoHronus
nblTaeTca BHeOpUTb Kopewnckyr 3M-cuctemy
npwn nogaepxke npasutensctea Kopewn [30].

Cnepywoowen paspaboTkon aBnsercs
NHTennekTyanbHas cuctema « Googi»:

- BO-NepBbIX, POKyCMpyeTcs Ha BUPTY-
anbHOW peanbHOCTWU, UCNONb3yeMou AN
06y4eHns noNMumMm KpUMnHansHomMy obpasoBa-
HUIO M BKIOYAET PEKOHCTPYKUMIO MecT npe-
CTYNfeHW NoCpeacTBOM MOLENNPOBAHNS;

- BO-BTOpbIX, UCCrieayeT, Kak poboTuampo-
BaHHble YCTpoWcTBa MOryT obHapyxXuBaTb
NpecTynfeHns U pearmpoBaTb Ha HWUX, Koraa
OHW NPOMUCXOASNAT, YTO B KOHEYHOM UTOrEe yCUIu-
BaeT HabnogeHne. Ata TEXHOMNOMMS UCMONb3y-
eT cyaebHyto cToMmaTonoruo anga naeHtudmka-
Lnn XepTB 1 nogospesaembix. dopma 1 naTto-
norus 3y6oB Kopenues, a Takke crnefbl YyKycoB
CNocoOCTBYHOT MAEHTUUKALMM JINHHOCTMU.

- B-TpeTbux, BKNtoYaeT 6onbLune AaHHbIe,
KOTOpble aHanM3npyTca B OrianH U OHManH
dopmaTte Ans NporHo3MpoBaHusa U NpegoTBpa-
LLeHWs npecTynneHunn [31].
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AHanu3upys cyuwecTsywwme paborThl,
BKIOYaoLwme B cebs npakTuyeckoe npumeHe-
HMWE WCKYCCTBEHHOrO WHTENNeKTa B pasHbIX
CTpaHax Mupa, MOXHO 3aMeTUTb pacnpocTpa-
HEHHOEe MCNOoNnb30BaHMe LUGPOBbLIX TEXHOMO-
rn B npegynpexaeHnn npectynnexnmin. O63op
3apyOeXHbIX MpaKTUK MPOrHO3MpPOBaHUS Mpe-
CTYMHOCTU B TaKMX CTpaHax, Kak MHausa, Ano-
Hua n CuHranyp nokasbiBaeT, YTO AaHHble
CTpaHbl UMEIOT BbICOKME MOKa3aTenu B pasnmy-
HbIX PEWTUHrax MHHOBALMOHHbBIX WU TEXHOMOIN-
Yyeckux ctpaH mupa [32].

CwuHranyp siBnsieTca CTpaHown, rae cosgaHa
KoHUenunsa «ymHom Haummy» (Smart Nation). 9Ta
KoHUenuusa gaeT OCTyn BCeM rpaxgaHam K
NCMNOMb30BaHUIO TEXHOMOMUA, NPEeAOoCTaBNsto-
LMe UM 3Ha4YUTenbHble BO3MOXHOCTU. B aTux
uensix cosgaHo MpaBuTenbCTBEHHOE TEXHOMO-
rmyeckoe areHTcTBO (GovTech), obcnyxumBato-
lee rpaxgaH n 6Gu3HecC nNyTeM «Cco3daHus
LMNGPOBON MHMPACTPYKTYpbl, nratdopm wu
npunoxeHun «Smart Nation», passepTbiBaHUSA
VKT n passutusa nHtepHeta Bewen (Internet of
Things — loT). GovTech pa3pabaTtbiBaeT obLue-
HaUWOoHarbHY CEHCOpPHYH0 ceTb «Smart Nation
Sensor Platform» (SNSP), ¢ obweln nHdpac-
TPYKTYpoWn nycnyrammy» [33].

Kpome atoro, B CuHranype OTKpbIncs
MpaBuTEeNbCTBEHHbIM LEHTP onepaTUBHOM
6e3onacHocTtu (Government Security Operation
Centre (SOC), zameHuBwun c¢ 2019 roga
«Cyber-Watch Centre»), paspabatbiBatoLymii
cucTembl Onst obHapyxeHus Knbepyrpos ¢ rno-
MOLLIbIO MCKYCCTBEHHOrO MHTennekta. Henb3s
He 3aMeTUTb, YTO HauMoHarnbHas cTparterus no
NCKYyCCTBEHHOMY MHTENNekTy CuHranypa siBns-
€TCS TEOPETMKO-METOA0NOMMYECKNMM OCHOBaHM-
eM And yCUreHns NporHocTUYeCcKon aHanuTukm
B CTpaHe.

CwuHranyp — ogHa 3 HEMHOIMX CTpaH Mupa,
KoTopasi, NOMUMO pas3paboTkn pasnuyHbIX
BEPCUN U U3Yy4YEeHNA BO3MOXHOCTEN MaTeMaTu-
KO-CTaTUCTUYECKOro MPOrHO3MpPOBaHUS Mpe-
CTYMHOCTM, 3aHMMaeTcs «pedopMnpoBaHNEM
3aKoHo4aTenbCTBa» C LeNb BHEAPEHMS OOC-
TUDKEHUA COBPEMEHHbIX TEXHOMOMMA B NpaBo-
Boe pycno. B yactHocTn, 3akoH «O sawmte
nepcoHanbHbIX AaHHbIx» (Personal Data Pro-
tection Act) n «O 3noynotpebneHnn komnblo-
TEPHbIMM TEXHOMNOrMsIMN N kKnbepbesonacHoc-
Tm» (Computer Misuse and Cybersecurity Act),
KOTOpble XOTS1 B OCHOBHOM HanpasrfeHbl Ha
npaBoBOE perynvpoBaHMe BOMNpOCoB knbepbe-
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30MacHOCTU, OfHAKO codep)XaT U HOPMbI
chepe aHanu3a AaHHbIX. CuHranypckue
meToankn «ERASOR», «J-SOAP-II», «YLS /
CMI» oTnnyaloTcsi CBOMM BbLICOKUM YPOBHEM
TOYHOCTU MPOrHO30B, K Npumepy, B cepe
NPOrHO3MPOBaHMSA PELMANBHON NPECTYMHOCTM.

WHousa. HenpaBunbHO Aymatb, YTO NPOrHo-
31MpOBaHWe NPecTynHOCTU OOCTYMHO TOJSbKO
pa3BUTbIM CTPaHaM, Y KOTOPbIX €CTb BbICOKUI U
Ka4yeCTBEHHbIA YPOBEHb XMW3HU. [1poTMBOpEYN-
€M JaHHOM Mbicnu asnsieTcs Hams, B KOTOpoWn
NPUHAT MaclTabHbIX HaUMOHanNbHbIA NNaH
«Umndpposas NHama» (Digital India [34]), pa3pa-
G6oTaHHbI B 2014 1., HanpaerneH Ha LnudpoByto
TpaHcopmaunio BCer CTpaHbl NyTeM pacLuu-
pPeHMs BO3MOXHOCTEN rpaxkaaH B 3TOM npoLec-
ce. Peanusauua gaHHoOro nnaHa BKNOYaeT B
cebs pas3paboTky M BHeOpeHWE MHOXECTBO
pasnu4yHbIX TexHonorun, Hanpwumep, Aadhaar
(Oarowmn gocTyn K rocyaapCTBeHHbIM ycryram
npy nomowwm WHTepHeta, India Stack [35] —
NPOEKT, B pamMKax KOTOPOW OCYLLEeCTBNSAETCS
undpoBas naeHTudmrKaLumss BCero HaceneHuns
(«npegctasnsaowas cobon Habop dyHKUMO-
HarnbHO COBMECTUMbIX MPOrpamMMHbIX YPOBHEMN,
BOMpawwme B cebsa umdpoBbie NnaTexmu,
npoBepeHHble 6e30yMakHble 3anncu, OeNoBble
N CEPBUCHbIE TPaH3aKUMK, a TakKe BCHO NOMb30-
BaTernbCKyt nHpopmavumio ns Aadhaary).

B VMHaun ons nporHo3npoBaHUs NpecTyn-
HOCTU CO3A4aHbl pasnnyHble BeLOMCTBaA U
LeHTpPbI, OCHOBbIBalOLWMecs Ha pabote ¢ AaH-
HbiMK, NHTepHeToM n TexHonorusimu (Data
Security Council of India, Indian Computer
Emergency Response Team, Cyber Coordina-
tion Centre, Cyber and Information Security
(C&ls) Division), kpome TOro MHOXeCTBO
opraHusauun ans obecneveHnss 6e30MacHoOCTH
Ha TeppuTopumn oTAenbHbIX 06beKTOB. K npume-
py, HaunoHanbHbI LEHTPp 3alnTbl KpUTUYEC-
Kon nHpopmaumoHHon nHgpacTtpyktypbl (Nati-
onal Critical Information Infrastructure Protec-
tion Centre — NCIIPC), cnyxalwimin akTuBHOMy
BHEOPEHMIO LMPPOBbLIX TEXHONOIMMA B NPOrHO-
3MpoOBaHNE M HedonyLeHuo HapyweHun 3a-
KOHa 06 MHPOPMALNOHHBIX TEXHOMOIMSAX.

CoBeT HauumoHanbHon 6e3onacHoCTU
Mugun (National Security Council — NSC) (Bo
ncrnonHeHne nnaHa «Uundposas NHausa») c
2014 roga aKTUBHO MCMONb3yeT BeCb CBOW
BO3MOXHbIV noTeHuman ans paspaboTok und-
poBbIx TexHonorun. Apriori (Bansal, Bhambhu
2013) anropuT™ MPOrHO3MpPOBaHUsS MpecTyn-
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HOCTMW, BK4YaeT B ceba mHpopmauyuo o
NpecTynneHnax UCKMKYUTENbHO MPOTUB
XEHLNH (OONOMHMTENbHO MCNONb3oBancs
nHctpymeHt WEKA), rge Obinyv ycTaHOBNEHBDI
XapaKTepPUCTUKN MNOoTeHUManbHblIX CyObekToB
npecTynneHnn (Bo3pacTHas rpynna, dgaktop
3HaAKOMCTBa NPECTYMHMKA U XepTBbl (HE3HAKOM
UNnU M3BECTEH XepTBe), BO3pacTHas rpynna
KEHLWWH). ANropuTM NO3BONWUN BbISIBUTL B3a-
MMOCBSI3b MeXJy BO3pacToM MNPEeCTYNHUKa W
XepTB, KpOMe TOro hakTopoM MX 3HAKOMCTBaA
ApYr C ApYrom € CTeNeHb TOYHOCTU Ha Bonee
80%: «k npumepy, NpecTynfeHns CoBepLIatoT-
cs MyXumHamn 20—24 net B OTHOLUEHUWN >KEH-
lWNH B BO3pacTte 16—22 neT, 1 B OCHOBHOM
00OBMHSAEMbIE XOPOLLO 3HAKOMbI C XEePTBOW». B
nocneacTBuu cnegytoLme pesyrnbsraTtbl MPOrHo-
30B anropmnTma B KOHKPETHbIX permoHax nokasa-
NN ropasgo BbICOKYH CTaTUCTUMYECKYH TOu-
HocTb B 93,62-93,99%, 4Tto cnocobcTBoBano
npeaynpexneHuio n npecevyeHno psiga Hac-
NNbCTBEHHbIX NPECTYNIIEHNA MPOTUB KEHLLMH.
O630p BbIWEN3YYEHHbBIX MPaKTUK B 3apy-
GexXHbIX CTpaHax CBMOETENbCTBYET O CTpPEMU-
TENbHOM Pa3BUTMN MH(OPMALMOHHBIX TEXHO-
Nnornin He TONMbKO B OAHOM onpeneneHHOn
cdrepe, HO U BO MHOTUX Cdhepax Hallen XnsHu, B
ocobeHHocTH, B cdhepe 60pbObl ¢ MpecTynHoc-
Tbto. [laHHOE pa3BuTHe cnocobCTByeET yBenuye-
HUIO KonmyecTBa WHOpPMaUMU U AaHHbIX,
KoTopble TpebylT OT NpaBOOXpPaHUTENbHbIX
OpraHoB Yny4lleHus TaKTUKW U cTpaTermn B
AeATEeNbHOCTN COTPYOHMKOB, MO3BOMSAIOLLEN
NPOTUBOCTONATb Yrpo3am COBPEMEHHOIO MUpa.

Ucnonb3oBaHHbI€ UCTOYHUKU

Takum obpasom, 3apybexHas npaktuka
NPOrHO3NpOBaHNsI NPECTYNHOCTN AOCTOBEPHO
AEMOHCTPUPYET 3HAYMMOCTb NEepPeaoBbIX W
3 eKTnBHbIX CNOCOBOB OCYLECTBNEHMUS
npecTynHom AeATenbHOCTU, 4YTO cBUAET-
enbCTByeT 0 HeobXoAUMOCTU MPUMEHEHUS
COBPEMEHHbIX MHPOPMALNOHHBIX TEXHOMOTNM
B NPOrHO3MpOBaHMM NPECTYMNHOCTM B Ka4ecTBe
0OHOro 13 3PPEKTUBHBLIX CPEACTB Npeaynpex-
AeHusa npecTtynHocTu. MexayHapoaHbIn onbIT
NPOrHO3NPOBaHNS NPECTYNHOCTU MOXET OblTb
UMMNNEMEHTUPOBAH B MNPaBOOXPAHUTENbHYO
CUCTEMY M MPaKTUKY TONMbKO C y4eTOM coumarb-
HO-3KOHOMWYECKMX, MOSIMTUKO-NPAaBOBbLIX W
ApYrnx ocobeHHocTen Hawewn cTpaHbl. cnonb-
30BaHWe BbILLEYNOMSAHYTbIX cMcTeM 1 paspabo-
TOK, TO €CTb NPUMEHEHWe CTaTUCTUYECKUX
mogenen v matemaTudeckux anropuTtMoB B
Hallen npaBOOXPaHUTENbHON CUCTEME He
3aMeHUT TPaAULMOHHbIX METOOO0B, CPEACTB,
dopm K HanpasneHuh paboTbl COTPYAHUKOB
OpraHoB BHYTPEHHMX Aen, Ho 6e3ycnoBHO
YCUIUT UX YCMewHOCTb N 3P(PEKTUBHOCTb
nyTem onTMMM3aLMN NUCNONb30BaHNA BrogxXeT-
HbIX CPEACTB.

MporHocTnyeckasn AeaTenbHOCTb NPaBOOX-
paHUTEmNbHbLIX OpPraHoB B HalweWn cTpaHe Ha
CEroAHsILHNA AeHb OrpaHnYeHHasi, u XoTenochb
Obl HageaTbCs, YTO yxXe B Gnvkanmwem 6ygy-
LLeM MNPOrHo3bl MPecTynmHOCTU HanayT CBoOe
NPYMEHEHME B NPaBOOXPaHNUTENbHON AeATeNb-
HOCTW 1 ByayT cnocobCcTBOBaTL MNOBLILLEHWIO €€
apHEKTUBHOCTH.
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KRIMINOGEN VAZIYAT OG‘IR MAHALLALARDA JINOYATCHILIKNI
JILOVLASHDA XORIJIY MAMLAKATLAR TAJRIBASI

Alimov Muhammadjon Islomiddin o‘g‘li

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti dotsenti,
yuridik fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent

Annotatsiya. Mazkur maqolada Toshkent shahri misolida kriminogen vaziyat og'‘ir mahallalarda sodir
etilayotgan jinoyatlarni ilmiy asoslangan holda tahlil qilish orqali mazkur jinoyatlarning kelib chiqish
sabablari va sodir etish omillarini o‘rganib, ularni bartaraf etish bo‘yicha asoslantirilgan taklif va

tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: jinoyat, material, tergov, surishtiruv, omillar, tahlil va taklif.

Abstract. In this article, based on the example of the city of Tashkent, reasonable proposals and
recommendations were formulated to eliminate these crimes by studying the causes and factors of
these crimes through a scientifically based analysis of crimes committed in areas with a severe criminal
situation.

Keywords: crime, material, investigation, inquiry, factors, analysis and assumption.

‘zbekiston bugun har bir sohada

O rivojlanib, o‘zining taraqgiyot yo‘lida

tobora yuksalib, yuqori natijalarga
erishib kelmoqgda. So‘nggi yilda amalga
oshirilgan keng qamrovli islohotlar mamla-
katimiz ravnagi va xalgimiz farovonligiga xizmat
gilib, jahon hamjamiyati tomonidan yuksak
e'tirof etiimoqda.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, Preziden-
timiz Shavkat Miromonovich Mirziyoyev prezi-
dentlik lavozimiga kelgan ilk kunlardanoq
mamlakatimizda xavfsizlikni ta’minlash, tinchlik
va osoyishtalikni mustahkamlash, fugarolarning
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini
ishonchli himoya qilish masalalariga alohida
e’tibor qgaratdi. Bu borada mahallaning xalq
manfaatlariga xizmat qiladigan xalqchil tu-
zilmaga aylantirish ustuvor maqgsad etib bel-
gilandi.

O‘zini o‘zi boshqgarishning noyob tizimi
bo‘lgan bu idoraning nufuzini oshirish, uni
chinakam xalq vijdoniga aylantirish, huquq
va vakolatlarini kengaytirish, moddiy-texnik
bazasi va kadrlar salohiyatini mustahkamlash
borasida keyingi yillarda ulkan ishlar amalga
oshirilmoqda.

Bu ishlar, avvalo, bandlikni ta’'minlash,
ijtimoiy himoyaga muhtoj oilalar, xotin-gizlar,
yoshlar, nuroniy otaxon va onaxonlarimizga
manzilli yordam ko‘rsatish, fugarolarni zamo-
naviy kasb-hunar va tadbirkorlikka o‘gitish,
kambag‘allikni gisqartirish hamda ma’naviy-
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ma’rifiy tadbirlar bilan uyg‘un holda olib borila-
yotgani diqqatga sazovordir.

E’tibor qaratadigan bo‘lsak, yangi tahrirdagi
Konstitutsiyamizning 127-moddasida mahalla
institutiga alohida tavsiflangan, ya’ni fugaro-
larning o‘zini o'zi boshqgarish organlari davlat
hokimiyati organlari tizimiga kirmaydi hamda
mahalliy ahamiyatga molik masalalarni fuga-
rolarning manfaatlaridan, rivojlanishning tarixiy
o‘ziga xos xususiyatlaridan, shuningdek milliy
gadriyatlardan, mahalliy urf-odatlar va an’an-
alardan kelib chiggan holda, gonunga muvofiq
mustaqil ravishda hal etishga haqliligi belgilab
qo'yildi.

2022 — 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi
O'zbekiston taraqqiyot strategiyasining birinchi
magqsadida, mahalla instituti faoliyatining
samaradorligini oshirish, uni jamoatchilik
boshqaruvi va nazoratining tayanch bo‘g‘iniga
aylantirish muhim vazifa sifatida belgilab berildi.
Shundan kelib chiqib, hududlardagi ijtimoiy-
igtisodiy muammolarni joyida hal etish
magqgsadida mahallalar vakolatlarini kengay-
tirish, ularning moliyaviy mustaqilligini kuchay-
tirish, fuqarolarning o‘z mahallasi hayotidagi
ishtirokini hamda davlat organlari va mahallalar
o‘rtasida to‘g‘ridan-to‘g‘ri alogani ta’minlash,
mahallalarda aholi bilan ishlashga qaratilgan
jarayonlarni ragamlashtirish kabi ustuvor
yo‘nalishlarda keng amaliy ishlar olib boril-
moqda.
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Mahallalarda “Obod va xavfsiz mahalla”
tamoyili asosidagi ishlar O‘zbekiston Respub-
likasining “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish
organlari to‘g‘risida” 2013-yil 22-apreldagi 350-
son[1] hamda “Huquqgbuzarliklar profilaktikasi
to‘g‘risida” 2014-yil 14-maydagi 371-son qonun-
lari[2], O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Jamiyatda ijtimoiy-ma’naviy muhitni sog‘lom-
lashtirish, mahalla institutini yanada qo‘llab-
quvvatlash hamda oila va xotin-gizlar bilan
ishlash tizimini yangi darajaga olib chigish
chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2020-yil 18-fev-
raldagi PF-5938-son farmoni[3] va boshqga
gonunchilik hujjatlari ijrosini ta’minlash bo‘yicha
tizimliishlar amalga oshirilmoqda.

Alohida ta’kidlab o'tish lozimki, 2023-yil 30-
martda tegishli davlat organlarining go‘shma
garori gabul qilinib, mazkur garor asosida
alohida yo‘rignoma ishlab chiqildi. Ushbu
yo‘rignomada “Obod va xavfsiz mahalla” ta-
moyili asosida respublika mahallalarida
huqugbuzarlik sodir etishga moyil yoxud
huqugbuzarlikdan jabrlanish ehtimoli yuqori
bo‘lgan shaxslar, ya’ni ijtimoiy profilaktika
obyekti bo‘lgan shaxslar bilan kunlik, yakka
tartibda ishlash bo‘yicha manzilli chora-
tadbirlarni amalga oshirish tartibi belgilab
go'yildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Mahalla institutining jamiyatdagi rolini tubdan
oshirish va uning aholi muammolarini hal
etishda birinchi bo‘g‘in sifatida ishlashini ta’min-
lashga qaratilgan chora-tadbirlar to‘g‘risida”
2023-yil 21-dekabrdagi PF-209-son farmoni [4],
shuningdek, “O‘zbekiston mahal-lalari uyush-
masi faoliyatini yo‘lga go‘yish va mahallalarda
boshqgaruv tizimini takomillash-tirishga oid
go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida” 2023-yil
21-dekabrdagi 402-son [5] hamda Vazirlar
Mahkamasining “Mahallalar faoliyatini tartibga
solishga doir normativ-huqugqiy hujjatlarni
tasdiglash to‘g‘risida” 2024-yil 13-iyundagi 334-
son qarorlarida [6] mahalla-larni qo‘llab-quv-
vatlashni yanada takomillash-tirish, mahallabay
ishlashga mas’ul bo‘lgan shaxslar faoliyatini
samarali tashkil etish va ularning hamkorligini
ta’'minlash hamda O‘zbekiston Respublikasi
Konstitut-siyasining 127-moddasiga [7] muvofiq
fugaro-larning o‘zini o‘zi boshqgarish organlari
faoliyatini amalga oshirishi uchun zarur shart-
sharoitlar yaratish, ularga qonunda belgilangan
vakolatlarini amalga oshirishda ko‘maklashish
magsadi nazarda tutiladi.
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Darhaqiqgat, hozirgi kunda mahallaning xalq
bilan davlat o‘rtasidagi “ko‘prik” vazifasini
amalga oshiruvchi mustaqil va xalqchil tu-
zilmaga aylantirish borasida “mahalla yet-
tiligi"’ning o‘rni va roli muhim hisoblanadi. Shu
magsadda ham oxirgi yillarda “mahalla yettiligi”
faoliyatini har tomonlama tashkiliy, moddiy
go‘llab-quvvatlashga alohida e’tibor qaratil-
moqda. Shu nugtayi nazardan ham “mahalla
yettiligi” faoliyatini muvofiglashtirish, funksiya va
vazifalarini kengaytirish muhim maqgsadlardan
biri sanaladi.

Yuqorida keltirilgan normativ-huquqiy
hujjatlar ijrosini ta’minlagan holda hududlardagi
kriminogen vaziyatni bargarorlashtirish mag-
sadida mahallalarda bir gator ishlar amalga
oshirilmoqgda. Biroq, amaliy tadbirlar olib
borilishiga garamasdan, bir gator jinoyatlarning
sodir etilishi jilovlanmasdan qolmoqda.

Masalan, mamlakatimizda o‘g‘irlangan
mobil qurilmalardan foydalanishni va ularning
gayta sotilishini cheklash magsadida “UZIMEI”
tizimi yo‘lga qo‘yilgan, lekin mazkur tizimda
fugarolarning mustaqil ravishda tizim orqali
yo‘qolgan uyali aloga telefonlarini bloklash
imkoniyatlari mavjud emas. Mazkur masalaning
amaliy yechimi sifatida fugarolarga mustaqil
ravishda “UZIMEI” tizimi orqgali telefonni
bloklashi uchun ruxsat (dostup) berilishi maqg-
sadga muvofiq.

Mazkur masalada Avstraliyada o‘g‘irlangan
telefonlardagi ma’lumotlardan foydalanishni
cheklash magsadida “IMEI Blocking” (o‘g‘irlan-
gan telefonlarni tarmogdan bloklash tizimi)dan
[8], Hindistonda “Central Equipment Identity
Register” (CEIR) (o‘g‘irlangan telefonlarni
bloklash uchun markazlashgan tizim)[9]dan
fuqarolar o‘zlari mustaqil ravishda uyali aloga
vositalarini bloklashda foyda-lanishadi.

Hozirda mamlakatimizda shahar sharoitida
ko‘p qavatli uylar mavjud bo‘lgan mahallalarda
velosiped (skuter, moped) o‘g‘irliklarining oldini
olish uchun velosiped (moped, skuter)larni
onlayn tarzda ro‘yxatga oluvchi “Velosmart”
dasturini yaratish, ushbu dastur orqali velo-
sipedlarni onlayn ro‘yxatga olish, ularga
xavfsizlik belgilarini berish tizimini yo‘lga qo‘yish
maqgsadga muvofiq.

Mazkur jinoyat yuzasidan xorijiy tajriba
o‘rganilganida Niderlandiyada “Stop Fietsdief-
stal” dasturi [10], Germaniyada “Fahrradpass”
(velosipedlarni ragamli ro‘yxatga olish va
kuzatish) tizimi[11], Buyuk Britaniyada “Bike
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Register” (milliy velosiped ma’lumotlar bazasi)
[12], Shveysariyada “Velofinder” (velosipedlarni
ro‘yxatga olish va kuzatish uchun milliy onlayn
platforma)[13], Kanadada “Project 529” (xalqaro
migyosda velosipedlarni ro‘yxatga olish va
kuzatish tizimi)[14], Singapurda “Bicycles
Security Label” (har bir velosipedga noyob
xavfsizlik belgisini o‘rnatish tizimi)[15], AQSHda
“Bike Index” (xalgaro miqyosda velosipedlarni
ro‘yxatga olish tizimi)[16], San-Fransisko
shahrida “S.A.F.E Bikes” dasturi (velosiped
egalarini ro‘yxatga olish va o‘qitish) orqali
ro‘yxatga olish tizimi yo‘lga go‘yilgan.

Yaponiyada velosipedlarni majburiy ro‘yxat-
ga olish tizimiva velosiped egalariga maxsus
litsenziya berish amaliyoti mavjud.

Yugorida o‘rganilgan xorijiy davlatlar tajriba-
sidan kelib chigib, mamlakatimizda ham fugaro-
larga va velosiped savdosi bilan shug‘ul-
lanuvchi tadbirkorlarga ularni majburiy ro‘yxat-
dan o‘tkazish bo‘yicha majburiyat yuklash,
shuningdek, ko'p qavatli turar joy binolari
yaqginida, jamoat transporti bekatlari yaqinida,
ta’lim muassasalari atrofida, yirik savdo markaz-

Foydalanilgan manbalar

lari oldida, dam olish va ko‘ngilochar maskanlar
hududida, davlat muassasalari atrofida velo-
siped (skuter, moped)lar uchun doimiy nazorat
gilinadigan alohida xavfsiz saglash joylarini
tashkil gilish lozim.

Niderlandiyada Amsterdam markaziy vok-
zalida 7 mingta velosipedga mo'ljallangan ko‘p
gavatli turargoh mavjud, Daniyada avtomat-
lashtiriigan velosiped turargohi, Germaniyada
temiryo‘l stansiyalarida maxsus velosiped
turargohlari (Bike & Ride), Yaponiyada avtomat-
lashtirilgan yerosti velosiped turargohlari,
Fransiyada Velib tizimi orqali velosiped ijarasi va
turargohlar tarmog‘i, Ispaniyada velosiped
jjarasi va turargohlar tizimi, Kanadada qishda
ham foydalanish mumkin bo‘lgan velosiped
yo‘laklari va turargohlar tashkil etilgan.

Yuqorida keltirilgan xorijiy mamlakatlar
tajribasiga tayangan holda mamlakatimizda
ham kriminogen vaziyat og‘ir hududlarda
o‘g'irlik, talonchilik va boshga mulkiy jinoyatlarni
chuqur tahlil gilgan holda ular sodir etilganidan
so‘ng emas, balki sodir etilishidan oldin barvaqt
profilaktikasini tashkil etish magsadga muvofiq.

1. O'zbekiston Respublikasining “Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida” 2013-yil 22-

apreldagi 350-son O‘RQ-350-son gqonuni // lex.uz.

2. O‘zbekiston Respublikasining “Huquqgbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida” 2014-yil 14-maydagi O‘'RQ-

371-son qonuni//lex.uz.

3. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Jamiyatda ijtimoiy-ma’naviy muhitni sog‘lomlashtirish,
mabhalla institutini yanada qo‘llab-quvvatlash hamda oila va xotin-gizlar bilan ishlash tizimini yangi
darajaga olib chigish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 18.02.2020yildagi PF-5938-son farmoni//lex.uz.

4. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining «Mahalla institutining jamiyatdagi rolini tubdan oshirish va
uning aholi muammolarini hal etishda birinchi bo‘g‘in sifatida ishlashini ta’minlashga garatilgan chora-
tadbirlar to‘g‘risida» 2023-yil 21-dekabrdagi PF-209-son farmoni// lex.uz.

5. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston mahallalari uyushmasi faoliyatini yo‘lga qo‘yish
va mahallalarda boshqaruv tizimini takomillashtirishga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida” 2023-yil

21-dekabrdagi PQ-402-son qarori// lex.uz.

6. O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Mahallalar faoliyatini tartibga solishga doir
normativ-huquqiy hujjatlarni tasdiglash to‘g‘risida» 2024-yil 13-iyundagi 334-son garori //ng uz.

7. O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi // lex.uz.

8. Lost or stolen mobile devices - AMTA | The Voice of the Australian Mobile Telecommunlcatlons Industry -

murojaat sanasi 20.09.2024-yil.

9. https://ceir.gov.in/Home/index.jsp - murojaat sanasi 20.09.2024 yil.

10. Start campagne Stop fietsdiefstal (fietsnetwerk.nl) - murojaat sanasi 20.09.2024-yil.

11. Login-Fahrradpass, Fahrradregistrierungund Fahrradausweis online - murojaat sanasi 20.09.24y.
12. Bike Index - Bike registration that works - murojaat sanasi 20.09.2024-yil.

13. Velofinder - murojaat sanasi 20.09.2024-yil.

14. https://project529.com/garage - murojaat sanasi 20.09.2024 yil
15. Security labels to prevent bike thefts|Be your own BOSS @WordPress - murojaat sanasi 20.09.24.
l 16. Bike Index - Bike registration that works - murojaat sanasi 20.09.2024

OZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

153



XORIJIY TAJRIBA

OCOBEHHOCTU UCNONb30OBAHUA MEXOAYHAPOOHOIO OMNbITA
B AIICPUTME NPEAYNPEXAEHUA NPECTYNNEHUU NMPOTUB

OBLUECTBEHHOI'O NMOPALOKA

Tadxuee Azamam Anubailiesuy

cmapuwul npenodasamerib Kaghedpbi npedeapumeribHo20 credcmeusi u
KpumuHanucmuku Akademuu MB/L Pecrniybnuku Y36ekucmaH, noorofiKo8HUK

AHHOmMayusi. B cmambe paccmampuearomcsi 0co06eHHOCMU UCMOb308aHUSI MexXOyHapOoOHO20
orbkima 8 aneopumme rnpedynpexaoeHus npecmynneHul npomue obuwecmeeHHO20 MopsoKa, 8Ko4as
Xy/iu2aHcmeo U He3aKOHHY0 op2aHu3ayuto a3apmHbIX U Opyaux, OCHO8aHHbIX Ha pucke uep. Ocoboe
8HUMaHuUe yderieHo aneopummy Oelicmeuli CompyOHUKO8 C/1e0CMBEHHbIX 0p2aHo8 8 MPUMEHEHUU
COBPEMEHHbIX UHGhOPMaLyUOHHO-KOMMYHUKaUUOHHbIX MEXHOI02UU.
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npedynpexoeHue npecmyrieHul, yugposas KPUMUHOIO2US, Xy lU2aHCmeo, asapmHbie ugphbl.

Abstract: The article examines the features of using international experience in the algorithm for
preventing crimes against public order, including hooliganism and illegal organization of gambling and
other risk-based games. Special attention is paid to the algorithm of actions of investigative officers in
the application of modern information and communication technologies.

Keywords: the algorithm of actions of investigative authorities, international experience, crimes against
public order, information technology, criminology, crime prevention, digital criminology, hooliganism,
gambling.

exayHapoaHbln onblT pacche-

OOBaHUS NPEeCTynNeHnn npoTmB

obLecTBeHHOro nopsiaka coaep-
Xut B cebe pasHoobpasHble MeToabl U cpea-
CTBa, KOTOpble HEOBXOAMMO U3YYNTb U, NpOaHa-
NN3NpoBaB MNO3UTUBHLIE MOMEHTbI, BHEOPUTb
X B AEeATENbHOCTb CMEeACTBEHHbIX OpraHoB C
Lenblo COBEPLLEHCTBOBAHWS npeaynpexaeHns
3TUX npecTtynneHnn. BHegpeHne paHHOro
onbiTa B METOAMKY NpeaynpexaeHns B paccne-
AOBaHUN NpPEeCcTynfeHun npotme obuiecT-
BEHHOro nopsiaka gaBnsetcs HeobxoauMbIM
rakTopoM noBbILeHN ee 3IPPEKTUBHOCTH.
[aHHaa meToauKa HaLNo CBOE OTPaXKeHNe Kak
B 3apybeXXHbIX MccnegoBaHusix, Tak u B paboTtax
y4eHblIx Y3bekucraHa.

CnepoBaterbHO, OOHUM W3 Hanpa.rieHuin
paccMaTpuBaeMon METOAMKU paccrnenoBaHust
NpecTynneHnin NpoTue 0bLLECTBEHHOIO Nopsaa-
Ka aBnAeTcA KpUMUHOMOIMYecKkne cocTaBns-
lowne MexaHnsma npegynpexgeHus. IMeHHo
npegynpeguTensHy0 YHKUMIO, Ha HaLL B3rMsd
HeobxoaMMOo B3ATb Ha BOOPYXXEHWe Ans coBep-
LLIEHCTBOBaHUA METOAUKN paccneoBaHns OaH-
HbIX Pas3HOBMAHOCTEW MpecTynneHnn. Takxke
npeacraenseTcs LenecoobpasHbiM paccMoT-
peTb anroputMm npeaynpexneHus npectynne-
HUA NpOTMB OOLLECTBEHHOrO nopsigka coBep-
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LWaemblx B cdrepe MHPOPMaLMOHHO-KOMMYHU-
KaLMOHHbIX TEXHOMOMMN. OTO MMEET BaXKHOe
npakTn4yeckoe 3HayeHue AOS19 COBEpPLUEHCTBO-
BaHWA WHCTUTYTa MpeaynpexaeHns opraHoB
cnencTeus.

VccnepoBaHuio akTyanbHbIX Npobnem, nay-
YeHMo onbiTa 3apybexHbix cTpaH B cdepe
npeaynpexaeHnss XynuraHcTea M HE3aKOHHOWM
opraHusauuun rnpoBefeHus, asapTHbIX Urp, Kak
pPa3HOBWOHOCTW NPECTYNEHNN NPpoTUB obLLec-
TBEHHOIO nopsiaka, NOCBATUAM CBOM paboThbl
E.N. OsyapeHko, IN.B. NMNomaskos, E.B. Pabos,
3.H. XapuHa, O.B. YceHko n gp. [1-5]

B Ysbekuctane [.HO. KapaketoBa ewe B
2021 rogy B CBOEM UCCregoBaHUM 3aTPOHya
npobnemMy mexayHapogHoro coTpyaHuyecTsa u
NCNOmMb30BaHUA oOnbiTa 3apybexHblX CTpaH B
npeaynpexaeHun XyrmraHcTaa ¢ KpUMUHONOr-
YEeCKOW TOYKM 3peHus [6].

AHanua gesaTernbHOCTU MpaBoOXpaHUTENb-
HbIX OpraHoB 3apybexHbIX CTpaH NoKa3blBaer,
4YTO OHM Aobunucb B AaHHOM HarnpaBneHun
CYLLECTBEHHbIX YCMNexoB, KOTopble, Ha Hal
B3rNs4, crieqyer udydnTtb M Hamboree onTu-
MarnbHble CTOPOHbl MPUMEHUTbL B METOOMKE
paccrnegoBaHuns NPecTynfeHnin NpoTmne obLec-
TBEHHOrO nopsaka B Y3bekuncraHe.
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Bhbi3blBaeT onpenerneHHbIn MHTepec coBpe-
MeHHasi cTpaTerns NPUHATUS Mep npeaynpex-
OeHnsa B METOOMKE paccriefoBaHnd npecTynne-
HUMN NpOTUB OOLLECTBEHHOIO nopsigka B CTpa-
Hax BpwutaHckoro cogpyxectea (AHrmng, ABc-
Tpanus, KaHaga, Hosas 3enangus, LWotnahn-
aus, Yanec, CeBepHas VipnaHana n HekoTopble
Opyrve cTpaHbl), KOTopash OCHOBbIBaeTCsl Ha
NONOXWUTENbHOM OMbIT€ MPOLUMOr0 U Makcu-
MarnbHOM MCNONb30BaHUN HOBEWLLMX HayYHbIX
JOCTWXEeHUNn, meTogoB U TexHonornmn. OcHoB-
HOM Lenbto SBMSIeTCs noBbleHne addekTns-
HOCTM METOOMKW paccriefoBaHUs, a Takxe
BO34ENCTBME Ha NPUYMHBI U YCIOBUS NpecTyn-
HOCTW, couManbHO HeratuBHble ((POHOBbIE)
ABNEHNS, B3aMMOCBA3aHHbIE C MPECTYNHOCTLIO.
Mpn aTOM K NPUOPUTETHBLIM HanpaslieHUAM
npeaynpexneHns npecTynneHuin OoTHOCUTCA
B3aMMOOEeNCcTBME rocyAapCTBEHHbIX CTPYKTYP,
NPaBOOXPAHUTENBHbIX OPraHoB, HayYHbIX Yu-
pexaeHuni n obLLLECTBEHHOCTH.

Mpobnema npegynpexaeHns aTux npe-
CTynneHumn ycyrybnsnacb TeM, YTO B OCHOBHOM
npecTynneHnss NpoTnue oO6LLEeCTBEHHOrO Mo-
psgka coBepLlaloTca B cOCTaBe rpynnbl. 370
npexae BCEro KacaeTcsi MacCOBbIX XyruraH-
CKNX NPOSIBNIEHWUA UMW HE3aKOHHOW opraHusa-
LM 1 NpOBEAEHNSA, OCHOBaHHbIX Ha pUCKe, Urp
(HE3aKOHHbLIN TOTanua3aTop).

YcTaHoBNEHME 3NEKTPOHHbBIX MMMOobunan-
3epoB W Apyrux cpenctB 6es3onacHocTM Ha
aBTOTPAHCMNOPTHLIE CpeAcTBa CYLLECTBEHHO
NMOBMANANO Ha CHMXEHWE NPEeCTYNieHnn, cBs-
3aHHbIX C UX YMBbILMEHHBIM NOBpPeXgeHneM 13
XynuraHcknx noOyxgeHun [7]. YBenuyeHue
KonuyecTea LOMOB C OKOHHbIMWU U OBEPHbLIMU
3NEeKTPOHHbIMK cucTeMaMn 6e3onacHOCTH
00yCnoBuUo BLICOKYIO CTeMneHb MX 3alluLLeH-
HOCTM OT MPOTMBOMPABHbLIX XYIUraHCKUX Oen-
cTBun. KnioyeBasi ponb B cTpaterMu npen-
ynpexaeHuM npecTynnieHun npotme obuiec-
TBEHHOro rnopsnka OTBOOUTCHA YCTPaHEHWIo
BO3MOXXHOCTU COBEpPLUEHUSA MNPECTYNneHnn u
MUHUMU3aLUN UX NpudnH (ycriosun) [8], opyru-
MW CrioBaMu - Mepam npenynpeanTeribHoro
BO30EeNCTBUA.

C uenbio NpeaynpexgeHus n npodpunakTu-
KW npecTynreHni npotme o6LeCTBEHHOro
nopska akTMBHO pas3BMBaKOTCA NPOEKThbI Crop-
TUBHOrO, BOSTOHTEPCKOrO, COLMarnbHOro 1 npea-
NPUHUMATENBCKOrO XapakTepa ANd rpaxiaH u B
YacTHOCTM Moroaexun. Bce aTo nonoXnTenbHO
BNUSET Ha Mepbl NpeaynpexgeHust xynura-
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HCTBa M HE3AaKOHHOW OpraHu3auumn Unu npose-
OeHUs asapTHbIX U APYrnx OCHOBaHHbIX Ha
pucke urp, B TOM 4Yucne opraHu3aumsa unm
coAeprKaHne NPUTOHOB 41151 TaKUX UTp.

B GonbluMHCTBE CTpaH NpaBoOOXpPaHUTENb-
Hble OpraHbl NPUOEPXKMBAKOTCA HaLNOHAIbHOWM
cTpaternn npeaynpexaeHns npecTynneHumn
nocpeacTBOM COBPEMEHHbLIX BbICOKOTEXHOMO-
MYHbIX CUCTEM LMGPOBOro NPeaoTBpaLLEHNS U
paccnegoBaHusi NPecTynieHn NpoTmB obLuec-
TBEHHOrO Nopsiaka, B TOM YNCEe C BO3MOXHOC-
TSIMW UCMOSNb30BaHUS WMCKYCCTBEHHOIO WHTENM-
nekral9].

OTO MO3BOMNAET UCMOSb30BaTb CBEAEHWS,
Nony4YeHHbIe N3 OTKPbITbIX UCTOYHUKOB, HaNpu-
Mep, M3 couuanbHbiX CeTel, a TaKxe npwu
nccrnegoBaHMM KOMMbIOTEPHOM TEXHUKKU, MO-
OWNbHbLIX TeNedOHOB, N3bATLIX B X0O€E NPOBe-
[EHUA CneacTBEeHHbIX JENCTBUN.

MuHuMmnsauma npodeccuoHanbHbIX M3-
OepXeK, CBA3aHHbIX C BGyMaXHOW BOMOKUTOMN,
OlopokpaTtmen, 4YenoBeyveckum dakTopom, a
TakkKe YCKOpeHue u onTumusaumns paboThbl
cyOoebHbIX N NpPaBOOXPaHUTENbHbBIX OpPraHoB
OCyLLEeCTBNseTCA B pesynbsrare undgpposnsaumm
0eATenbHOCTM BCEN CUCTEMbI YIOSTOBHOTO npa-
Bocyausi. B 3apybexHbix cTpaHax, B COOTBe-
TCTBUWN C Teopuen KkommyHukaumn Digital First
ocyulecTensieTcss 3adpdEeKTUBHOE MCMNOSb30Ba-
HMe UMpPOBLIX OOKa3aTenbCTB NMOCPELCTBOM
CO30aHNS COBMECTUMbIX TEXHUYECKUX UHCTPY-
MEHTOB, MO3BONSAIOLLNX XPaHUTL N OBMEeHNBaTb-
CS1 MW BO BCEWN CUCTEME YrorioBHOrO npoLecca.
besonacHoe oHnaunH-npunoxexHune «Track My
Crime» nosBonsieT nocTpagdaBLUMM OTCIIEXN-
BaTb MPOLIECC pacclieqoBaHUsl YrofIOBHOrO
aena vepes Beb-canT Police.uk. MNMoTepnesLune
n cBugeTenu, onacarowmecs 3a ceoto 6esonac-
HOCTb, MOryT AdaBaTb MOKasaHUs B pexume
BNOEOKOH(epeHLCBA3n 6e3 peanbHOro npwu-
CyTCTBUA.

CoBpeMeHHble TEXHOMOrnMM MO3BOMANT
pasBuBaTb CUCTEMbI MOOUNBHON CBA3W CryX0
cnaceHuns, obecrnevynBarLlLine HaOeXHOCTb
roNnoCoBbIX M MHbIX COOOLLEHNI, NepeaatoLLne
KPUTUYECKM BakHYH0 MHGOpPMaLMIO Ha nopTa-
TMBHOE YCTPOWCTBO COTPYLHMKOB MpaBOOXpa-
HUTENbHBLIX OopraHoB. Bugeosanuck, ocylle-
CTBMNEHHAsi COTPYAHUKOM MNpPaBOOXPaHUTENMb-
HOW CTPYKTYpbl HA MeCTe MNpPeCTynreHus, sB-
nseTcs gokasaTtenbCTBOM, B YACTHOCTWU, MO
Aenam o0 XynmraHcTBe B O0LLECTBEHHbIX MeCTax
N Nno3BondeT oTobpa3nTb Te obcTosATenbCTBa
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(amoumn), KoTopble HEBO3MOXHO nepedatb B
NMUCbMEHHbIX 3asiBNEHUSIX.

Ecnun obpatutbcsa k onbITy npegynpexae-
HUS MNpecTynneHun NpPoTMB OBLECTBEHHOIO
nopsgka B CoednHeHHbIX wTatax AMepuku
(CLLA), To MOXHO caenaTtb BbIBOA, YTO UX ONbIT
NpPUMeHsIeTCA B cTpaHax JlaTMHCKOM AMEPUKM U
psaga ctpad Asnn n Adpukn. B aTnx ctpaHax
Jencteyet HaunoHanbHag nporpamMmma eavHom
otyeTHOoCTM o npectynHoct (UCR), B pamkax
kotopon ®PegepanbHoe OOpo paccnegoBaHuin
(PBEP) exerogHo cobupaeT oduumnanbHyto
CTaTUCTUYECKYD MHGOPMaLMIO O npecTynne-
HUAX U3 TepputopuanbHbix cTpykTyp [10].
WHdopmauua cnyxnt gng nepegadm Hacene-
HUIO CBEAEHUN O MOCregHMx TEeHAEHUUsX B
chepe npenynpexneHna npecTynfieHnn npo-
TMB OOLLEeCTBEHHOro nopsaka v peanusauum
Mep, HanpaeneHHbIX Ha obecnedyeHne NMYHON
6e3onacHOCTU rpaxkaaH.

CraHgapTnsnpoBaHHas cuctema Kkateropu-
3aumn npectynnenun CLUA, Ha3biBaemas «UH-
AeKCHOW npecTtynHocTbio» [11], obobwaeT
nHopmMaumio o Bugax Hanbonee pacnpocTpa-
HEHHbIX MPEeCTYNfIeHUA KOPbICTHOW W Hac-
NNbCTBEHHOW HanNpaBfieHHOCTM (3TO Henocpe-
OCTBEHHO OTHOCUTCA K NPECTYneHnsIM NpoTuB
00LLeCTBEHHOMO Nopsaka), KOTopble UCMOoMnb3y-
IOTCA AN OUEHKM COCTOSHUS U OUHAMUKK
npecTynHocTn B cTpaHe. OgHUM un3 Takux
pacnpoCcTpaHeHHbIX MPEecTyneHnn ABnseTcs
XYINIMraHCTBO M HE3aKOHHas opraHm3aums unm
npoBeAeHUn as3apTHbIX U OPYrMX OCHOBaHHbIX
Ha pucke urp.

[NoBbILWEHHbIN MHTEPEC BbI3bIBAOT CTaTUC-
TMYEeCKMe CBedeHUS O 4Yucne NpecTynreHun,
CBSA3aHHbIX C HapyLEeHUAMU O6LLECTBEHHOrO
nopsiaka v o KonuyecTse NocTpagaBLUnX cpeamn
HUX; COCTOSHUM U TEHOEHUUAX NPECTYNMEHNN,
COBEpLUEHHbIX MO MOTMBAM pPacoBOW, HaLMO-
HanbHOM, 3THUYECKOW, PEMNUIMO3HOM, NOTOBON
HETepPNUMOCTU; XYNUFAHCKNUX MNPOSABNEHUAX
[12].

M3 BbilleckazaHHOro crieqyeT, YTO Of4HUM
N3 NepPCneKkTUBHbIX HanpaBneHun 3apybexHomn
KPUMUHOMOMMN SBNSIETCS CBOEBPEMEHHbLIE
Mepbl NpeaynpexaeHns NpecTynieHnii NpoTmne
00LLeCTBEHHOrO NopsaKa.

Mpu paccnegoBaHuKM XynuraHcTBa n Hesa-
KOHHOW opraHm3auun unu npoBefeHnn asapT-
HbIX 1 APYrMX OCHOBAHHbIX Ha puUCKe urp, rpy6o
HapyLlaLWmnx obLLEeCTBEHHbIA MOPSAOK, COT-
PYOHVKN NpaBooXpaHuTerbHbix opraHos CLUA,
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Kanagbl, ctpaH EBponbl 06s13aHbl MpoBOAUTL
paboTy Mo npeaynpexaeHuto COBEpLUEHUS
HOBbIX TakKux NpaBOHapyLIEHUW, a UMEHHO
NPYHUMaTb peLunTernbHble Mepbl B OTHOLLEHWM
nuy, Kotopble rpy6o HapyLwiakoT yctom obLuec-
TBa.

Ecnu cBoeBpemeHHO He npoBoAUTb Npea-
ynpeguTernbHble Mepbl U HE NPUHUMATbL Mepbl
Mo YCTaAHOBMEHMWIO MPUYMH U YCIOBUIA, CMOCO-
OCTBYIOLLMX COBEPLUEHWNIO MPECTYNSIEHN Npo-
TMB 06LWEeCTBEHHOro nopsgka, CHWxaeTcs
3 PEKTUBHOCTb NPEBEHTUBHLIX MEP B METOAN-
Ke paccnegoBaHusa OaHHOro Buaa npecrtynne-
HU. Kak nokasbiBaeT npakTuka, nvua, paHee
COBEpPLUMBLUME MPECTYnneHns npoTme obuiec-
TBEHHOro nopsiika, MOryT BCTaTb Ha NyTb
MOBTOPHOIO COBEPLUEHMS TakMx ObLLecTBEHHO
onacHbIXx gesHun. [MoaToMy crneacTBeHHble
opraHbl Npu3BaHbl AOMKHBIM 0B6pa3omM Bo3fe-
MNCTBOBATb Ha NOA06HbIE ABNEHMS, NPOBOANUTL C
TakMMn nuuamu npegynpeauTenbHble Mepbl,
BbIXOASLLME 32 paMKU paccrenyemoro yronos-
HOro gena, NPOBOAUTb Pa3bSACHUTENbHYHO
paboTy, 0 dakTax ux aHTMObLEeCTBEHHOrO
noBegeHns WUHgopmMupoBaTb 06LLECTBEHHbIE
opraHu3auuum npeanpusTUi, ydpexneHun, a
Takke B OTHOLLUEHMM N1, JONYCKaloLWmMX Hapy-
LUEHNSA NpaBun ObLEXUTUNA, NPUHMMaTL ycTa-
HOBMEHHbIE 3aKOHOM Mepbl MPUHYAUTEINBbHOMO
Bo3gencteus [13].

Anroputm OEenCcTBUN CNeaCTBEHHbIX opra-
HOB, NPU3BaH BbISABNATbL NPUYMHBI U YCNOBWS,
CnocoOCTBOBaBLUMX COBEPLUEHMIO NpecTynne-
HUA NPOTMB OBLLIECTBEHHOIO Nopsaaka, a Takke
paspabotatb Mepbl MO YCTPAHEHMUIO 3TUX NpU-
YUH OOMKHOCTHbIM NUUAM, B KOMMNETEHLMIO
KOTOPbIX BXOOAUT peLleHne Takmx BOMPOCOB.

B 3apybexHbix cTpaHax npeaynpexaexHve
B METOAMKEe paccriefoBaHus npecTynneHumn
npoTMB O6LEeCTBEHHOrO Mnopsigka 3aHumaet
Ba)XKHOE MECTO U ABMSETCA OAHOWM N3 OCHOBHbIX
3ajay CToSALWMX nepen opraHamu crecTBus B
aocyaebHom Npon3BOACTBE.

Heobxoanmo oTMeTUTb, YTO CTpEMUTENb-
Hoe pasBuTUE MHGPOPMALMOHHO-KOMMYHUKA-
LIMOHHBIX N LINPPOBbLIX TEXHOOIMMIA B Pa3BUTbIX
ctpaHax EBponbl n CesepHon Amepuku [14]
Hapsgy C NO3UTUBHBLIMU U3MEHEHUAMU MPUBO-
AUT K NOSABIIEHNIO HOBbIX BUAOB NPOTUBOMNpPaB-
HbIX MPOSAIBMEHUN, cpean KoTopbix ocoboe
MEeCTO 3aHMMaeT opraHuMsaums 1 npoBeaeHue
a3apTHbIX U OPYrMX OCHOBAHHbIX HA PUCKe Urp B
KnbepnpocTpaHcTBe.
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[ns noBblWeHna kavecTBa npenynpeau-
TenbHbIX Mep B paccnegoBaHuy NpecTynneHnn
NpoTUB OBLLEeCTBEHHOro nopsaka NpUMeEHSHoT-
CS1 BbICOKOTEXHOMOIMYHbIE NpOorpaMMHble npo-
aykTbl (Spotlight), cospgaHHble 06LLECTBEHHOM
HekoMMep4yeckon opraHunsaumen TopH (Thorn),
NO3BONAT MAEHTUUUMPOBATL JIMYHOCTb
yyacTHukoB CSAM-KOHTEHTa 1 camux npecTyn-
HukoB [15].

Opyron coopmor NpecTynHon AeaTenbHOC-
TV, CTpemuTenbHO Habupatwuwern obopoT BO
MHOMMX CTpaHax Mupa, siBnsetca kmbepnpec-
TynneHue, 4YacTblo KOTOPOro SABMSTCA Aeu-
CTBMS, CBSI3aHHbIE C XyIIMraHCTBOM B MHGbOpMa-
LMOHHOM NPOCTPaHCTBE VIHTepHeTa 1 He3aKOoH-
HOWM BUPTYyarbHOW OpraHu3auuen unm npoeege-
HMeM asapTHbIX U APYrMX OCHOBAHHbIX Ha puUcke
urp. Bbicokass cTeneHb NATeHTHOCTU TaKux
npecTynneHnin obycnaBnuBaeTca TeMm, 4TO
XepTBbl He XOTAT obpalaTtbecs 3a MOMOLBIO K
CBOUM BMM3KUM POACTBEHHWKAM Unv B NpaBo-
OXpaHuTernbHble opraHbl, NpeanoynTasi camoc-
TOATENbHO pellaTb AaHHyo npobnemy. Wnpo-
KAA CNEeKTp TeXHMYECKMX BO3MOXHOCTEN Mo
MUHMMU3ALUN pUCKa CTaTb XepTBOW TaKoro
npecTynineHnsa BKN4YaeT popMupoBaHune
3aKpbITOro Npomna MHAMBMAYaNbLHOW CTPaHU-
Ubl (aKkkayHTa) B couUManbHON CETU; YCIOXHe-
HWe naponsa OocTyna K NMYHOW MHopMaumu,
yoaneHne COMHUTENbHbIX MPUIOXEHUA W©
3anpocos, 3anpeTt AocTyna K onpeaeneHHbIM
WHTepHeT-pecypcam [16].

B aTon cBa3n, yuntoiBas peanun sapybex-
HOro onbITa NpegynpeauTernbHON AeATenbHOC-
TW B paccrnefoBaHUM MNPecTyniieHnn npoTuB
o6LecTBeHHOro nopsiaka, Ham npeacTaBnseT-
CA MNpaBuUNbHbIM MOAAEPXaTb MNO3ULMIO TeX
aBTOPOB, KOTOPble CYUTAIKT, YTO XOPOLUO
pa3paboTaHHbIN anropuTM npeaynpexaeHus
NPecTynrneHnn 4ABnAeTCA rapaHTuen Hegony-
LLIEHMS UX B BygyLLEM.

VMcxoos 13 aHanmsa 3apy0exHoro onbita u
pa3paboTaHHOW KOHLENLMMN MO COBEPLUEHCTBO-
BaHWO anroputMa OeWCTBUN OpraHoB cre-
ACTBUS MO NpefynpexaeHuio npecTynieHnn
npotve obLWecTBEHHOro nopsaka cnepyet
cAenaTb BbIBOZ, O BaXHOCTU BHEAPEHUS JaHHO-
ro onbiTa v anropuTMa B METOAMKY paccrnenosa-
HUS, MPOBOOMMOWN OpraHamu cregcteBus B
Y3bekucraHe.

B cywHocTn, npegynpexaeHune npectynne-
HUA Kak cocTaBndwwas 4acTb MeTOOUKM
paccregoBaHus NpecTynieHnin NpoTue obLuec-
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TBEHHOrO Nopsiika, COBEPLLAEMbIX C MOMOLLIbIO
MHOPMALIMOHHBLIX TEXHOSOIMMI, Kak, BNPOYeEM,
n noboro Apyroro Buaa nNpecTynneHuns, npea-
cTaBngetr cobon onTumanbHbIN anropuTm
OENCTBUA MPEBEHTMBHOIO XapakTepa, OCHO-
BaHHbIX Ha U3YYeHUU NPUYMH U YCITOBUK, CMO-
COBCTBOBABLUMX MX COBEPLUEHUNIO HA 3aKMHO4K-
TenbHOM 3Tane paccrnegoBaHng. Ha ocHoBaHUK
npoBedeHHOro aHanusa 3apybexHoro onbita B
HacTosiLee BpeMs paspabaTtbiBaeTcd cuctema
OCHOBHbIX HarnpasieHul CoBepLUEeHCTBOBaHUSA
MEeTOAMKM paccrnefoBaHus NpecTynieHnn npo-
TMB 00LLEeCTBEHHOrO NOpsAKa.

[MepBoe HanpaeneHue — npegynpexaeHue
npecTynneHnin NpoTne obLLECTBEHHOIO Nopsaa-
Ka, COCTaBrgeT AaHHble O nocnegoBaTenbHbIX
aTanax OEencTBUI C LEeNbio NPUHATUA Mep Mo
HeJonyLwleHno, npeaynpexneHuo aTux npe-
CTYNMNeHnn, peann3oBaHHble B AeTallbHbIi
pabounii NnaH paccnefoBaHWs Ha 3aKmoyu-
TenbHOM aTane.

BTtopoe HanpaBneHve — paspaboTka Tak-
TUKW MpoBefeHUs nocriefoBaTernbHbIX Ccre-
[OCTBEHHbIX eNCTBUN, OCHOBAHHbIX Ha UCMOSb-
30BaHUN OOCTUMXKEHUA LINPPOBON KPUMMUHOIMO-
MM n MHMpopMauMOHHO-KOMMYHUKALMOHHBIX
TexHonorun, obpasyowmnx onpegeneHHy Le-
NOCTHOCTb, €AMHCTBO MHCTUTYTa Mpeaynpex-
OEHWsI NPecTynneHnn NpoTmMB 0bLLECTBEHHOIO
nopsaka.

TpeTbe HanpasrneHne — peanusaung nepe-
A0BOro 3apybexxHOoro onbiTa no UCrnosib3oBaHUIo
LMdPOBOA KPMMUHOMNOIMMKU B anroputme npoBse-
JeHusa npefynpenuTtensbHbiX Mep B paccneno-
BaHMW MPEeCTYNeHnin NpoTMB 0BLEeCTBEHHOMO
nopsaka.

Takum obpasom, ucxoasa U3 aHanmsa 3apy-
OexHOro onbiTa nNpeaynpexaeHnss npectynne-
HUMN NPOTMB OBLLECTBEHHOIO MOpsiAKa, coBep-
LaeMbIX C MOMOLLBI MHAOPMALMOHHBIX TeX-
HOMornmn, cnegyet OTMETUTb O HEOBXOAMMOCTH
pa3paboTkM eguHOro anroputma npegynpeau-
TeNnbHbIX Mep MNPEBEHTMBHOIO Xapaktepa B
MEeTOAMKE paccrnefoBaHns 3TUX NPECTYNNEHUIA.
[aHHbI anropuTm BKMtoYaeT B cebst opraHnsa-
LWOHHO-TaKTUYeCcKkMe 1 UHble OeNCTBUA,
Hay4YHO-NpakTuyeckMe pekoMeHgauum no ux
OonTUMansHOMY NPUMEHEHUIO C Lenbio YyCTaHOB-
neHnst o6CTOATENLCTB, CNOCOOCTBYHOLNX WX
COBEpPLUEHUNIO, @ TaKKe B Lenax HegonyLeHus
coBepleHns nogobHbIX NPecTynineHnn B

Gynywewm.
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SPORTDAGI KORRUPSIYAGA (PORAXO‘RLIKKA) QARSHI KURASH
VA UNING UCHUN JAVOBGARLIK BO‘YICHA XORIJ TAJRIBASI

Oblakulov Davlat Oltinboyevich
O‘zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza qilish Akademiyasi
o‘gituvchisi, mustaqil izlanuvchi

Annotatsiya. Mazkur maqolada aynan sport sohasida korrupsiyaning eng xavfli ko‘rinishlaridan biri
bo‘lgan poraxo'rlik uchun javobgarlik bo‘yicha xorijiy davlatlar tajribasi o‘rganilgan. Olingan natijalar
asosida mamlakatimiz qonunchiligiga sport sohasida poraxo‘rlik uchun javobgarlikni joriy qilish bo‘yicha
taklif va xulosalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: sport musobaqalarini manipulyatsiya qilish, korrupsiya, pora evaziga og‘dirib olish, doping.

Abstract. This article examines the experience of foreign countries in prosecuting bribery, one of the
most dangerous forms of corruption in sports. On the basis of the obtained results, the author has
developed proposals and conclusions on the introduction of responsibility for bribery in the field of sports

XORIJIY TAJRIBA

into the country 's legislation .
Key words: manipulation of sports competitions, corruption, bribery, and doping

isob-kitoblarga ko‘ra, dunyoda 800

milliondan 1,2 milliardgacha odam

havaskor yoki professional darajada
sport bilan shug‘ullanadi, sportdan tushadigan
yillik daromad esa 145 milliard AQSH dollariga
baholanmoqda[1].

Qayd qilganimizdek, jahonda so‘nggi o‘n
yilliklarda sport sohasi firibgarlik, poraxo‘rlik,
tovlamachilik, sport natijalarini manipulyatsiya
qgilish kabi korrupsiya shakllariga hamda doping
muammosiga duch keldi. Bu esa, sportdagi
korrupsiya mojarolarining ko‘payishi xalqaro
hamjamiyat tomonidan mavjud korrupsiya
xavflariga e’tiborni kuchayishiga olib keldi.

Jumladan, 2014-yilda Yevropa Kengashi
tomonidan Shveysariyaning Maglingen shah-
rida Sport musobagqalarini manipulyatsiya
gilishga qarshi konvensiya (Maglingen kon-
vensiyasi) gabul gilingan.

Mazkur Konvensiyaning 3-moddasida
“sport musobagalarini manipulyatsiya qilish —
0'zi yoki boshqalar uchun ortigcha ustunlikka
erishish magsadida sport musobagasining
oldindan aytib bo‘Imaydigan (faraz qilib
bo‘Imaydigan) xususiyatini to‘liq yoki gisman
yo‘q qilish uchun sport musobaqasining nati-
jasini yoki uning borishini qasddan o‘zgar-
tirishga qaratilgan harakat yoki harakatsizlik”
deb ta’rif berilgan[2].

2016-yilda “Transparency International”
tomonidan nashr etilgan “Global Corruption
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Report: Sport”, ya’'ni Sportdagi korrupsiya
to‘g‘risida xalgaro maxsus hisobot xalgaro ham-
jamiyatni va mutaxassislar e’tiborini tortdi[3].

Shuningdek, 2021-yil 9-yanvarda BMT
tarixida sportdagi korrupsiya to‘g‘risida birinchi
xalgaro hisobot nashr etildi va u BMT Bosh
Assambleyasining korrupsiyaga qarshi kurash
bo‘yicha birinchi maxsus sessiyasida qabul
qilindi.

Zamonaviy tadgiqgotlarni o‘rganish asosida
sport sohasidagi eng ko‘p tarqalgan huqug-
buzarliklarni uch guruhga ajratish mumkin:
birinchisi, sport musobaqalari paytida jamoat
tartibini buzishga garatilgan huqugbuzarliklar;
ikkinchisi, sport sohasidagi korrupsiya; uchin-
chisi, sportda doping bilan bog‘liq huqug-
buzarliklar [4].

Sportdagi korrupsiya, musobagalarni
manipulyatsiya qilish, doping va zo‘ravonlik (har
ganday turdagi) sport uchun asosiy tahdid-
lardan hisoblanadi.

Zero, sport musobagalari bilan bog'liq
korrupsiyaning xavfi davlat vajamiyat uchun
yetkazilgan moddiy zarar va ishtirokchilar
uchun teng imkoniyatlarga asoslangan sport
musobagalarining nufuziga putur yetkazish
bilan belgilanadi[5, 460 b].

Sportning korrupsiya xavfi eng ko‘p yuqori
bo‘lgan sohasi futbol bo'lib, bu hagda FIFA
eksperti janob Gautier Aubert futbol korrupsiya
xavfi yuqori sohadir, chunki o'yinning keng
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geografiyasi va kompaniyalaridagi katta ga-
rovlar tikish tufayli bu yerda son-sanoqsiz
manipulyatsiyalar bo‘lishi mumkin, deb ta’-
kidlaydi [6].

Bizga ma’lumki, korrupsiya — har qanday
davlatning siyosiy tuzilishi, igtisodiy-ijtimoiy
rivojlanish darajasidan qat’i nazar, butun
dunyoda global muammo hisoblanadi. Shuning
uchun korrupsiyaga qarshi kurashish har
ganday davlat uchun ustuvor vazifa hisob-
lanadi. Shu sababli xorijiy davlatlar jinoyat
gonunchiligida sport sohasidagi korrupsiya
uchun javobgarlik belgilangan normalarni
o‘rganish alohida dolzarblik kasb etadi.

Akademik A.X.Saidov ta’kidlaganidek,
“giyosiy-huquqgiy tadqiq etish, bir tomondan,
chet elda asosiy muammoni hal qilishda o‘zini
oglagan foydali omillarning barchasini anig-
lashga ko‘maklashsa, boshga tomondan xorij
tajribasining salbiy tomonlarini, u yoki bu
huquqiy yechimlarning samarali emasligini
hisobga olish uchunimkon yaratadi[7].

BMTning Narkotik va jinoyatchilik bo'yicha
boshqgarmasi tahlillariga ko‘ra, 2021-yil holatiga
ko‘ra, sport musobaqalari natijalariga turli
shakllarda gqonunga xilof ravishda ta’sir
ko‘rsatganlik uchun 45 ta mamlakat
yurisdiksiyasi (jumladan, AQSH, Argentina,
Armaniston, Avstraliya, Braziliya, Ozarbayjon,
Xitoy, Fransiya, Gruziya, Germaniya, ltaliya,
Yaponiya, Qirg‘iziston, Latviya, Litva, Janubiy
Koreya, Moldova, Portugaliya, Rossiya,
Turkiya, Belarus, Tojikiston va Ukraina) qo-
nunchiligida jinoiy javobgarlik choralari belgi-
langan [5, 460 b].

Quyida biz ayrim xorijiy davlatlar jinoyat
gonunchiligida sportdagi korrupsiya uchun
javobgarlikning qiyosiy-huquqiy tahlilini ko‘rib
chigamiz.

1. ltaliya jinoyat gqonunchiligida sportdagi
korrupsiya va poraxo‘rlik uchun javobgarlik bo‘-
yicha maxsus (§ 48.1.50 — Legge 13 dicembre
1989, n. 401. “Interventi nel settore del giuoco e
delle scommesse clandestini e tutela della
correttezza nello svolgimento di manifestazioni
sportive” (Qimor o'‘yinlariga aralashish va
nogonuniy pul tikish va sport tadbirlarida
adolatni himoya qilish) gonun gabul gilingan[8].

Mazkur Qonunning “Sport musobagqalarida
firibgarlik” deb nomlangan 1-moddasiga ko'ra,
[taliya milliy Olimpiya go‘mitasi (CONI), ot
zotlarini ko‘paytirish bo‘yicha ltaliya Ittifoqi
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(UNIRE) tomonidan tan olingan federatsiyalar
tomonidan tashkil qilingan sport musobaqalari
ishtirokchilariga musobaqga natijalariga ta’sir
ko‘rsatish uchun pul yoki har ganday afzalliklarni
taklif yoki va’da gilgan har ganday kishi yoki
davlat tomonidan tan olingan boshqga sport
tashkilotlari ularning a’zo jamiyatlari yoki xuddi
shu maqgsadga erishishga garatilgan boshqa
firibgarlik harakatlarini sodir etganlik uchun ikki
yildan olti yilgacha ozodlikdan mahrum qilish va
1000 dan 4000 yevrogacha jarima bilan jazo-
lanishi belgilangan.

Mazkur moddaning 2-gismiga ko‘ra, pul
yoki har ganday noqonuniy afzallikni gabul
gilgan yoki uning va’dasini gabul gilgan tanlov
ishtirokchisiga ham xuddi shunday javobgarlik
nazarda tutilgan.

Umuman, lItaliya jinoyat qonunchiligida
sport sohasidagi jinoyatlarni uch turi, ya'ni 1)
sportdagi korrupsiya; 2) sport musobagalari
paytidagi jamoat tartibiga garshi jinoyatlar;
3)sportda doping uchun javobgarlik nazarda
tutilgan.

2. Germaniya Federativ Respublikasi ji-
noyat gonunchiligini tahlil giladigan bo‘lsak,
Germaniyada sport sohasidagi korrupsiya
jinoyatlariga qarshi kurash alohida dolzarblik
kasb etganligini ko‘rishimiz mumekin.

Xususan, GFR jinoyat gonunchiligi 265c§-
moddasida sportdagi gimor o‘yinlariga asos-
langan firibgarlik uchun, 265d§-moddasida
professional sport musobaqalarini manipulyat-
siya qilish uchun javobgarlik belgilangan [9].

GFR JKning 265d-moddasida professional
sport musobaqalarini manipulyatsiya qilish
uchun javobgarlikni nazarda tutilgan.

3. Fransiya JKning 1-bo‘limi “Davlat
(jamoat) funksiyasini bajarmaydigan shaxslar-
ning passiv va faol korrupsiyasi” deb nomlanib,
445-1-1-moddasiga ko‘ra, sport musobaqalari
natijasini o‘zgartirishga yoki sport musobaga-
larining adolatli o‘tishiga harakat yoki hara-
katsizligi orgali ta’sir gilish uchun musobaqga
ishtirokchilariga o'zi yoki uchinchi shaxslarning
manfaati uchun pora, ya’ni moddiy yoki har
ganday nogonuniy afzalliklarni va’da qgilgan yoki
taklif gilgan, tagdim gilgan har qanday shaxsga
nisbatan JKning 445-1-moddasida ko‘rsatilgan
besh yilga ozodlikdan mahrum qilish yoki jarima
bilan jazolanishi belgilangan [10].

Fransiya JKning 445-2-1-moddasiga ko‘ra,
sport musobagasining har ganday ishtirokchisi

OzZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

XORIJIY TAJRIBA

sport musobaqalarini normal va adolatli o‘t-
kazilishiga yoki natijasini o‘zgartirishga ta’sir
gilish uchun pora, ya’ni moddiy yoki har ganday
nogonuniy afzalliklarni o‘zi yoki boshqalar
uchun qabul qgilganligi JKning 445-2-moddasida
ko‘rsatilgan, ya'ni besh yil muddatga ozodlikdan
mahrum qilish yoki jarima bilan jazolanadi.
Jinoyatni takroran, ya’ni ikkinchi marotaba sodir
gilinishi og‘irlashtiruvchi holat hisoblanib, jazo
og‘irroq tayinlanishi uchun asos bo‘ladi.

Fransiya jinoyat gonunchiligida sport soha-
sidagi korrupsiyani ikki guruhi, ya’ni:

a) sportdagi korrupsiya uchun javobgarlikni
nazarda tutuvchi umumiy normalar;

b) sport tadbirlari ishtirokchilarining pora-
xo'rligi uchun javobgarlikni nazarda tutuvchi
maxsus normalar nazarda tutilgan.

4. AQSHda sportdagi poraxo‘rlikka garshi
kurashish uchun 1964-yilda “Sportda poraxo‘rlik
to‘g‘risida”gi gonun gabul gilingan.

Ushbu qonunga ko‘ra, har ganday sport
musobagasi natijasiga poraxo‘rlik bilan ta’sir
gilish magsadida har qanday kelishuvni amalga
oshirish uchun harakat qgilgan, harakat gilmog-
chi bo‘lgan yoki boshqa shaxs bilan til biriktirgan
shaxs besh yilgacha ozodlikdan mahrum qilish
yoki jarima bilan jazolanishi nazarda tutilgan
[11,346-354 b].

5. Buyuk Britaniyada sport sohasidagi
korrupsiya jinoyatlari uchun javobgarlik bel-
gilovchi maxsus qonun qgabul qilinmagan.
Bunday jinoyatni sodir gilgan shaxs umumiy
goidalarga muvofiq javobgarlikka tortilishi
mumkin va sport musobaqalari paytida pul tikish
bilan bog'liq korrupsion huquqgbuzarlik Britani-
yada firibgarlik sifatida tasniflanadi[12].

6. Armaniston JKning 201-moddasi “pro-
fessional sport musobaqalari va ajoyib tijorat
tanlovlari ishtirokchilari va tashkilotchilarining
poraxo‘rligi” deb nomlanib, unga ko‘ra, muso-
baga (tanlov)lar natijalariga ta’sir o‘tkazish
uchun sportchilar, sport hakamlari, murabbiylar,
jamoa rahbarlari yoki professional sport mu-
sobagqalarining boshqa ishtirokchilari va tashki-
lotchilari, shuningdek ajoyib tijorat tanlovlari
tashkilotchilari va tanlov komissiyasi (hakamlar
hay’ati) a’zolarini pora olish — eng kam ish
hagining ikki yuz baravaridan besh yuz bara-
varigacha migdorda jarima yoki olti oydan bir
yilgacha axloq tuzatish ishlari yoki ikki oydan
oshmaydigan muddatga gamoq jazosi bilan
jazolanadi[13].
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Mazkur moddaning 2-gismiga ko‘ra, xuddi
shu harakatlar bir guruh shaxslar tomonidan
oldindan til biriktirgan holda yoki uyushgan
guruh tomonidan sodir etilsa — besh yilgacha
ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi.

Mazkur moddaning 3-qgismiga ko‘ra,
sportchilar, sport hakamlari, murabbiylar, jamoa
rahbarlari yoki boshga ishtirokchilar yoki
professional sport musobagalari rahbarlari yoki
tijorat musobagqalari tashkilotchilari va muso-
baga komissiyasi (hakamlar hay’ati) a'zolari
tomonidan musobaqgalar yoki musobaqalar
natijalariga ta’sir o‘tkazish magsadida noqo-
nuniy moddiy boyliklarni olish yoki mulk bilan
bog‘lig xizmatlardan noqonuniy foydalanish
uchun — eng kam ish haqining uch yuz
baravaridan besh yuz baravarigacha miqdorda
jarima yoki uch yildan ortiq bo‘lmagan muddatga
muayyan lavozimlarni egallash yoki muayyan
faoliyat bilan shug‘ullanish huqugidan mahrum
qgilish yoki ikki oydan uch oygacha qamoq yoki
ikki yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan
jazolanishi belgilangan.

7. Qirg‘iziston Respublikasi JKning 229-
moddasi “Sportchilarning poraxo‘rligi” deb
nomlangan bo‘lib, unga ko‘ra, musobaqga yoki
musobaqa natijasiga ta’sir o‘tkazish uchun
sportchi, sport hakami, murabbiy, jamoa rahbari
yoki professional sport musobagasining boshga
ishtirokchisi yoki tashkilotchisi, shuningdek
ajoyib tijorat musobaqgasi tashkilotchisi yoki
hakamlar hay’ati a’zosiga pora berish — uch
yilgacha ma’lum lavozimlarni egallash yoki
muayyan faoliyat bilan shug‘ullanish huqugidan
mahrum qilingan holda 200 dan 500 gacha
hisoblangan ko‘rsatkichlar bo‘yicha jarima bilan
jazolanadi[14].

Mazkur moddaning 2-gismiga ko‘ra, sport
hakami, murabbiy, jamoa rahbari yoki sport
musobagqasi tashkilotchisi, shuningdek mu-
sobaga yoki musobaqa natijasiga ta’sir o‘tka-
zish uchun ajoyib tijorat musobaqasining
tashkilotchisi yoki hakamlar hay’ati a’zosi
tomonidan noqonuniy ravishda pul, moddiy
boyliklar olish yoki moddiy xarakterdagi
xizmatlarni gqabul qilish — uch yilgacha muayyan
lavozimlarni egallash yoki muayyan faoliyat
bilan shug‘ullanish huqugidan mahrum gilingan
holda 500 dan 1000 gacha hisoblash indekslari
bo‘yicha jarima bilan jazolanadi.

8. Rossiya Federatsiyasi Jinoyat kodek-
sining 184-moddasi “rasmiy sport musobaqasi
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yoki ajoyib tijorat musobaqasi natijalariga
nogonuniy ta’sir” qilish uchun javobgarlikni
nazarda tutadi [15]. Unga ko‘ra, sportchiga,
sport hakamiga, murabbiyga, sport jamoasi
boshlig‘iga, rasmiy sport musobagasining
boshqa ishtirokchisiga yoki tashkilotchisiga (shu
jumladan ularning xodimiga), shuningdek ha-
kamlar hay’ati a’zosiga, pul, gimmatli gog‘ozlar,
boshga mol-mulkning ajoyib tijorat tanlovi
ishtirokchisi yoki tashkilotchisiga rasmiy sport
musobaqasi yoki ajoyib tijorat musobaqasi
natijalariga nogonuniy ta’sir ko‘rsatish yoki
bunday shaxslarni ushbu ta’sirni o‘tkazishga
majburlash yoki ishontirish yoki shu maqgsadlar
uchun bunday shaxslar bilan oldindan il
biriktirish uchun moddiy gimmatliklarni berish
yoki mulkiy manfaatdor etish (xususan, bunday
shaxsning ko‘rsatmasi bilan mulk o‘tkazilganda
yoki mulk bilan bog'lig xizmatlar ko‘rsatilganda,
yoki mulk huquqi boshqa jismoniy yoki yuridik
shaxsga berilganda) — uch yuz mingdan yetti
yuz ming rublgacha jarima yoki to‘rt oydan bir
yilgacha bo‘lgan muddatga mahkumning ish
haqi yoki boshqa daromadlari migdorida, yoki
uch yilgacha muayyan lavozimlarni egallash
yoki muayyan faoliyat bilan shug‘ullanish hu-
qugidan mahrum qilingan yoki to‘rt yilgacha
majburiy mehnat yoki besh yilgacha ozodlikdan
mahrum qilish, yuz ming rublgacha jarima yoki
mahkumning ish haqi yoki boshga daromadlari
miqdorida besh oygacha yoki uch yilgacha
muddatga ma’lum lavozimlarni egallash yoki
muayyan faoliyat bilan shug‘ullanish hugugidan
mahrum qgilish bilan jazolanishi belgilangan.

9. Moldova Respublikasi JKning 333-
moddasiga ko‘ra, tijorat, jamoat yoki boshqa
nodavlat tashkilotni boshqaradigan yoki ish-
laydigan shaxs tomonidan hakamlik sudi
tomonidan har qanday nizoni hal gilish uchun
saylangan yoki tayinlangan hakam (hakamlik
sudi sudyasi) tomonidan sport tadbirining
ishtirokchisi o‘zi yoki boshga shaxs uchun, oz
xizmat vazifalariga kiritilgan harakatni bajarish
yoki bajarmaslik evaziga, kechiktirish yoki
tezlashtirish yoki oz vazifalarini buzgan holda,
shuningdek sport tadbirlari natijalariga ta’sir
ko‘rsatish uchun shaxsan yoki vositachi orqali
mulk, mulkiy xizmatlar, afzalliklar yoki imtiyozlar
har qanday shaklda so‘rash va qabul qilish
uchun javobgarlik nazarda tutilgan [16].

Moldova JKning 334-moddasida uning 333-
moddasida ko‘rsatilgan shaxslarga mulkiy yoki
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noqonuniy afzallikni va’da, taklif gilgan yoki
berganlik uchun javobgarlik belgilangan.

Ushbu moddaning 4-qgismida rag‘bat-
lantiruvchi norma mavjud bo'lib, shaxsdan
tovlamachilik qilib pora olingan bo‘lsa ushbu
shaxs huqugni muhofaza qiluvchi organlarga
ixtiyoriy ravishda murojaat qilib, jinoyatni
ochishda faol yordam bergan bo‘lsa, javob-
garlikdan ozod qilinishi nazarda tutilgan.

10. Ozarbayjon JKning 192-2-moddasida
sport musobagalarini manipulyatsiya qilish
uchun javobgarlik belgilangan [17]. Unga ko‘ra,
sportchiga, sport hakamiga, murabbiyga,
homiyga yoki boshqa shaxsga to‘g‘ridan-to‘g‘ri
yoki bilvosita, shaxsan yoki vositachi orgali
to‘g‘ridan-to‘gri unga yoki uchinchi shaxslarga
sport musobaqalarini manipulyatsiya qilish
magqsadida moddiy va boshqa afzalliklarni taklif
qgilish, va’da berish yoki o‘tkazish — uch mingdan
besh ming manatgacha jarima yoki uch yildan
olti yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan
jazolanadi.

Mazkur moddaning 2-gismiga (192-2.2.)
ko‘ra, sportchi, sport hakami, murabbiy, homiy
yoki boshga shaxs tomonidan to‘g‘ridan-to‘g'ri
yoki bilvosita, shaxsan yoki vositachi orqali
to‘g‘ridan-to‘g‘ri o‘zi yoki uchinchi shaxslar
uchun sport musobaqalarini manipulyatsiya
gilish magsadida har ganday harakat (hara-
katsizlik) uchun moddiy va boshga imtiyozlarni
talab qilish yoki olish yoki ularning taklifni gabul
gilishi uch mingdan besh minggacha manat
miqgdorida jarima yoki uch yildan olti yilgacha
ma’lum bir lavozimni egallash yoki ma’lum bir
faoliyat bilan shug‘ullanish huqugidan mahrum
gilish yoki uch yilgacha ozodlikdan mahrum
qilish bilan jazolanadi.

Mazkur moddada og‘irlashtiruvchi belgilar
sifatida takroran sodir qilish, bir guruh, uyush-
gan guruh yoki jinoiy uyushma tomonidan sodir
gilish nazarda tutilgan.

Mazkur moddaning 4-gismiga ko‘ra, (192-
2.4.) sport musobaqalarini manipulyatsiya qgilish
magqsadida sportchiga, sport hakamiga, murab-
biyga, homiyga yoki boshga shaxsga yoki
ularning yaqin qarindoshlariga nisbatan zo‘ra-
vonlik yoki zo‘ravonlik tahdididan foydalanish
yoki ularni yoki ularning yaqin qarindoshlari
hagida shaxsiy sir saglanishi lozim bo‘lgan
ma’lumotlarini targatish bilan tahdid gilish yoki
ularning yoki yaqgin garindoshlarining mol-mulki
yoki mulkni yo‘q qilish bilan qo‘rgitish orgali
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biror-bir harakatni amalga oshirishni yoki
gilmaslikni talab qilish (tovlamachilik) — uch
yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan
jazolanadi.

Ozarbayjon JKning (192-2.5.) 192-2.4-
moddasida nazarda tutilgan harakatlar hayot
yoki sog‘lig uchun xavfli zo‘rlik ishlatish bilan
sodir bo‘lsa — uch yildan olti yilgacha ozodlikdan
mahrum gilish bilan jazolanadi.

Ozarbayjon JKning 192-2.1, 192-2.2 va
192-2.4-moddalarida "sport musobaqalarini
manipulyatsiya qilish" deganda shaxsning o'zi
yoki boshgalar foydasiga nogonuniy ustunlikka
erishish uchun sport musobagalarining borishi
yoki natijasini gasddan o‘zgartirishga qaratilgan
harakat (harakatyokiharakatsizlik) tushuniladi.

Ozarbayjon JKning 192-2.1-moddasida
nazarda tutilgan gilmishni sodir etgan shaxs,
agar u tegishli davlat organiga bu haqda ixtiyoriy
ravishda xabar bergan yoki tahdid tufayli sodir
etgan bo'lsa, jinoiy javobgarlikdan ozod qilinadi
deb belgilangan.

Ozarbayjon JKning 192-2.2-moddasida
nazarda tutilgan qilmishni sodir etgan man-
sabdor shaxs o'z xizmat vazifalarini (vako-
latlarini) bajarishi munosabati bilan Ozarbayjon
JKning 311-moddasiga binoan jinoiy javob-
garlikka tortiladi.

11. Gruziya JKning 203-moddasida profes-
sional sport musobagqalari yoki tijorat ko‘ngil-
ochar tanlovlari ishtirokchilari yoki tashki-
lotlarining pora berganlik uchun javobgarligi
nazarda tutilgan [18].

Mazkur moddaning 1-gismida (bandida)
professional sport musobaqalari ishtirokchilari,
sudyalar, murabbiylar, jamoa rahbarlari yoki
professional sport musobaqalari tashkilotlari
yoki tijorat ko‘ngilochar tanlovlarining tash-
kilotchilari yoki hakamlar hay’ati a’'zolariga
musobagalar yoki tanlovlar natijalariga ta’sir
o‘tkazish uchun pora berish uchun javobgarlik
belgilangan.

Mazkur moddaning 2-gismida og‘irlash-
tiruvchi belgi takroran sodir etish uchun, 3-
gismida ushbu moddaning 1 yoki 2-bandlarida
nazarda tutilgan harakat uyushgan guruh
tomonidan sodir etilganlik uchun javobgarlik
belgilangan.

Ushbu moddaning 4-qismida professional
sport musobaqalari ishtirokchilari tomonidan
musobagalar yoki tanlovlar natijalariga ta’sir
gilish maqgsadida pul, gimmatli qog‘ozlar yoki
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boshga mol-mulkni nogonuniy ravishda olish
yoki mulkiy xizmatlardan foydalanish uchun
javobgarlik nazarda tutilgan.

Ushbu moddaning 5-gismida sudyalar,
murabbiylar, jamoa rahbarlari yoki professional
sport musobaqalari tashkilotlari, shuningdek
tijorat ko‘ngilochar tanlovlarining tashkilotchilari
yoki hakamlar hay’ati a’zolari tomonidan
musobagalar yoki tanlovlar natijalariga ta’sir
ko‘rsatish magsadida pul, gimmatli qog‘ozlar
yoki boshga mol-mulkni nogonuniy olish yoki
mulkiy xizmatlardan foydalanish uchun javob-
garlik nazarda tutilgan.

Gruziya JKning 203-moddasi eslatmasida
ushbu moddaning birinchi gismida ko‘rsatilgan
har ganday shaxsga pul, gimmatli qog‘ozlar yoki
boshqga mol-mulkni berish yoki mulkiy xizmatlar
ko‘rsatishni hokimiyatga ixtiyoriy ravishda e’lon
gilgan shaxslar jinoiy javobgarlikdan ozod
qgilinadi, deb belgilangan.

Yugorida keltirilganlardan ko‘rinadiki, ak-
sariyat xorijiy davlatlar jinoyat gonunchiligida
sportdagi poraxo‘rlik uchun javobgarlik bel-
gilangan.

Xorijiy davlatlar jinoyat qonunchiligida
sportdagi poraxo'rlik uchun javobgarlik masa-
lalarini tahlil gilganimizda, ltaliya va AQSHda
sportdagi korrupsiya maxsus qonun bilan tar-
tibga solingan bo‘lsa, Buyuk Britaniyada esa
umumiy firibgarlik yoki poraxo‘rlikdan ajratil-
magan holda javobgarlik nazarda tutilgan.
GFR, Fransiya, Armaniston, Qirg‘iziston,
Rossiya Federatsiyasi va Ozarbayjon qonun-
chiligida sport sohasidagi poraxo‘rlikni nazarda
tutuvchi yoki sport musobaqalarini manipu-
lyatsiya qilish uchun javobgarlik belgilangan.

Sportdagi poraxo‘rlik jinoyati predmeti
borasida gap ketganda tahlil gilgan davlatlar
jinoyat gonunchiligida Qirg‘iziston va Rossiya
Federatsiyasida fagat moddiy yoki mulkiy
xizmatlar pora predmeti sifatida tan olingan
bolsa, ltaliya, GFR, Fransiya, AQSH, Buyuk
Britaniya, Moldovada har qganday nogonuniy
manfaatdorlik pora predmeti sifatida tan
olingan. Ozarbayjon JKda esa mulkiy yoki
boshqacha imtiyozlar pora predmeti bo'lishi
mumkinligi keltirilgan.

Rossiya va Qirg‘izistonda jinoyat obyektiv
tomondan pora predmetini tagdim gilganda
(yoki mulkiy xizmat amalga oshirilganda)
tamomlanadi. ltaliya, GFR, Fransiya, AQSH,
Buyuk Britaniyada esa jinoyat kesik tarkibli,
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ya’ni pora so‘rashni o'zi tugallangan jinoyat
hisoblanadi.

Sport musobaqalari natijalariga gqonunga
xilof ravishda ta’sir ko‘rsatish jinoyatini sodir
etganlik uchun ozodlikdan mahrum qilish
Rossiya, Ozarbayjon, Gruziya, Moldova JKda 6
yilgacha, Armaniston, Fransiya JKda 5 yilgacha,
Germaniya JKda 3 yilgacha belgilangan. Bu
borada Fransiya, Armaniston, Qirg‘iziston,
Rossiya Federatsiyasi, Ozarbayjon jinoyat
gonunchiligida sportdagi poraxo‘rlik uchun ja-
rima, ozodlikdan mahrum qilish bilan bir
gatorda, muayyan huquqgdan mahrum qilish
jazolari nazarda tutilgan.

Rossiya, Moldova, Gruziya, Ozarbayjon
jinoyat gonunchiligida pora evaziga og‘dirib
olishni amalga oshirgan shaxsga nisbatan jinoiy
javobgarlikdan ozod etishni nazarda tutuvchi
rag‘batlantiruvchi norma ham mavjud.

Yuqoridagilardan ko‘rinadiki, aksariyat
davlatlarda sportdagi poraxo‘rlikning oldini olish
uchun jinoyat gonunchiligida javobgarlik bel-
gilagan. Bu borada xorijiy davlatlar tajribasini
inobatga olgan holda mamlakatimiz JKda yangi
quyidagi mazmundagi 214'-“Sport musoba-
galari ishtirokchilari va tashkilotchilarini pora
evaziga og‘dirib olish” degan modda bilan
to'ldirish taklif gilinadi:

“214’-Sport musobaqalari ishtirokchilari va
tashkilotchilarini pora evaziga og‘dirib olish

Sportchi, trener, sport hakami yoxud sport
musobaqalarining boshqga ishtirokchilari va
tashkilotchilariga sport musobaqalari yoki
mukofotlanadigan tanlov natijalarini yoki uning
borishini qasddan o‘zgartirish yoki boshqa
tarzda noqonuniy ravishda tadbir natijalariga
ta’sir ko‘rsatish maqgsadida ularning bajarishi
lozim yoki mumkin bo‘lgan muayyan harakatni
ularni pora evaziga og'dirib olayotgan shaxs
manfaatlarini ko‘zlab bajarishi yoxud bajarmas-
ligi evaziga qonunga xilof ekanligini bila turib,
noqgonuniy manfaatdorlikni, ya’ni moddiy yoki
nomoddiy haq yoki mulkiy tusdagi ish, xizmat
yoki boshqa imtiyozlar yoxud boshgacha nafni
va’'da qilish, taklif etish yoki taqdim etish
jazolanadi.

Sportchi, trener, sport hakami yoxud sport
musobaqalarining boshqga ishtirokchilari va
tashkilotchilarini sport musobaqalari yoki
mukofotlanadigan tanlov natijalarini yoki uning
borishini qasddan o‘zgartirish yoki boshga
tarzda noqonuniy ravishda tadbir natijalariga
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ta’sir ko‘rsatish maqgsadida ularning bajarishi
lozim yoki mumkin bo‘lgan muayyan harakatni
ularni pora evaziga og'dirib olayotgan shaxs
manfaatlarini ko‘zlab bajarishi yoxud bajar-
masligi evaziga qonunga xilof ekanligini bila
turib, nogonuniy afzalliklarni, ya’ni moddiy yoki
nomoddiy haq yoki mulkiy tusdagi ish, xizmat
yoki boshqa imtiyozlar yoxud boshgacha nafni
talab qilish yoki gabul qgilib olish jazolanadi.

Ushbu moddaning birinchi gismida nazarda
tutilgan harakatlar:

a)takroran;

b) ko‘p migdorda;

V) bir guruh shaxslar tomonidan oldindan til
biriktirib sodir etilgan bo‘lsa, — jazolanadi.

Ushbu moddaning ikkinchi gismida nazarda
tutilgan harakatlar

a) takroran;

b) ko‘p migdorda;

v) tamagirlik yo'li bilan;

g) bir guruh shaxslar tomonidan oldindan til
biriktirib sodir etilgan bo‘lsa, — jazolanadi.

Ushbu moddaning birinchi va ikkinchi
gismida nazarda tutilgan harakatlar

a)juda ko'p miqdorda;

b) uyushgan guruh tomonidan yoki uning
manfaatlarini ko‘zlab sodir etilgan bo‘lsa, —
jazolanadi”.

Basharti pora evaziga og‘dirib olishni
amalga oshirgan shaxsga nisbatan moddiy
gimmatliklar yoki mulkiy manfaat so‘rab
tovlamachilik gilingan bo‘lsa va ushbu shaxs
jinoiy harakatlar sodir etilganidan keyin bu
haqgda o‘ttiz sutka ichida o‘z ixtiyori bilan arz
gilsa, chin ko‘ngildan pushaymon bo‘lib,
jinoyatni ochishda faol yordam bergan bo‘lsa, u
javobgarlikdan ozod etiladi.

Bu borada (jami 190 nafar ishtirokchi)
o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rov natijalari tahlili ham
respondentlarning 56,8 foizi sport sohasidagi
poraxo‘rlik uchun alohida javobgarlik belgilash
zarur deb hisoblaganlar.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, sport
sohasida sodir etiladigan jinoyatlar, shu
jumladan sportdagi korrupsiyaning jinoiy-
huqugiy va kriminologik jihatlari yetarli darajada
o‘rganilmaganligini inobatga olib, uni alohida
tadqiqot doirasida o‘rganish dolzarb hisob-
lanadi.
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ICHKI ISHLAR ORGANLARIDA KORRUPSIYANING OLDINI OLISH

BO‘YICHA AQSH TAJRIBASI

Davranov Xusniddin Baxranovich

O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti

bosh yuriskonsulti, podpolkovnik

Annotatsiya. Maqolada korrupsiya har qanday davilat uchun, siyosiy tuzumi, iqgtisodiy-ijtimoiy
rivojlanish darajasidan qat’i nazar, global muammo ekanligi, huqugni muhofaza qiluvchi organlar,
Jjumladan ichki ishlar organlaridagi korrupsion holatlarning salbiy oqibatlari, bu yo‘nalishda rivojlangan
ilg‘or daviatlar, xususan AQSH tajribasining ahamiyati bayon etilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, korrupsiyaga oid huquqbuzarlik, korrupsiyaviy holat, politsiya, profilaktika,

manfaatlarto‘qnashuvi, tamagirlik.

Abstract. The article describes the fact that corruption is a global problem for any country, regardless of
its political system, level of economic and social development, the negative consequences of corrupt
situations in law enforcement agencies, including internal affairs, and the importance of the experience
of advanced countries that have developed in this direction, in particular, the United States.

Key words: corruption, crime related to corruption, corrupt state, prevention, conflict of interest, greed.

angi O‘zbekistonda korrupsiyaga

garshi kurashish davlat siyosatining

ustuvor yo‘nalishiga aylanib ulgurdi.
Buni so‘nggi yillarda sohaga oid gabul gilingan
konseptual ahamiyatga ega normativ-huqugqiy
hujjatlar, korrupsiyaning oldini olishga qaratilgan
ma’muriy islohotlar misolida ham ko‘rish mum-
kin. Bunda, eng avvalo, korrupsiyaga qarshi
kurashning sifat va son jihatdan mutlaqo yangi
darajaga ko'tarilishi O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning siyosiy iro-
dasining mahsuli ekanligini ta’kidlash joizdir.
Jumladan, davlat rahbarining jamiyatni “halollik
vaksinasi bilan emlash” zarurati haqgidagi fikrlari
bu boradagiishlarga qo‘yilgan tamal toshi desak,
aslo mubolag‘a bo‘imaydi. Zero, Prezidentimiz
saylovoldi ma’ruzalarining birida “Bugungi kun-
dagi yana bir ustuvor vazifamiz — mamlakatimiz
rivojiga to‘siq bo‘layotgan yovuz illat, ya’ni
korrupsiya va uyushgan jinoyatchilikka qarshi
kurashish, huquqgbuzarlikning oldini olish ma-
salalarini samarali hal etishdan iborat” [1, 4b]
ekanligini ta’kidlagan edi.

Shu asosda mazkur sohada normativ—
huquqiy bazani tizimli ravishda takomillashtirib
borish choralari ko‘rilmoqda. Fikrimizning isboti
o'laroq, korrupsiyaga garshi kurash borasidagi
gonunning kuchga kirgani, shuningdek turli
gonunosti hujjatlarining gabul qgilinganini keltirish
mumkin. Xususan, 2017-yil 3-yanvar kuni
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
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Mirziyoyev “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘-
risida”gi qonunni imzoladi. Ushbu Qonunning
magsadi korrupsiyaga qgarshi kurashish soha-
sidagi munosabatlarni tartibga solishdan iborat
bo'lib, unda “korrupsiya”, “korrupsiyaga oid
huqugbuzarlik”, “manfaatlar to‘gqnashuvi’ kabi
asosiy tushunchalarga izoh berish bilan bir
gatorda, korrupsiyaga qgarshi kurashishning
asosiy prinsiplariham gayd etilgan.
Shuningdek, qonun bilan korrupsiyaga
garshi kurashish borasidagi davlat siyosatining
asosiy yo‘nalishlari, vakolatli organlar tizimi,
fugarolarning o'zini o‘zi boshgarish organlari,
fugarolik jamiyati institutlari, ommaviy axborot
vositalari va fugarolarning mazkur sohadagi
ishtiroki, korrupsiyaning oldini olishga doir
chora-tadbirlar, jazo mugarrarligini ta’minlash va
bu borada xalgaro hamkorlikni ta’minlash kabi
choralar mustahkamlab qo‘yildi.
Mamlakatimizda korrupsiyaga qarshi ku-
rash sohasida olib borilayotgan islohotlar
natijasida 2021-yil yanvar oyida e’lon gilingan
“Transparency International” xalgaro nohuku-
mat tashkiloti tomonidan 2020-yil bo‘yicha
“Korrupsiyani qabul qilish indeksi” reytingida
O‘zbekiston 180 ta davlat orasida 26 ball bilan
146-o0'rinni egallab, 7 pog‘onaga ko‘tarildi.
2019-yilda O‘zbekiston 25 ball bilan 153-0rinni
egallagan bo‘lsa, 2018-yilda bu ko‘rsatkich
23 ball bilan 158-0o‘rinni tashkil etgan edi.
O‘zbekiston ikki yil ichida 12 pog‘onaga
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yuqorilab, Markaziy Osiyo mintagasida kor-
rupsiyaga qarshi kurashishda sezilarli ijobiy
ko‘rsatkichni namoyish etdi[2; 3 b].

Shu bilan birga, korrupsiyaga garshi ku-
rashish borasida hali o'z yechimini kutayotgan
masalalar ham yo‘q emas. Jumladan, Korrup-
siyaga qarshi kurash agentligining ma’lu-
motlariga ko‘ra, 2021-yilning 6 oyi mobaynida
2544 nafar mansabdor shaxs tomonidan sodir
etilgan korrupsiya holatlariga oid 1676 ta jinoyat
ishi tergov qilinib, sudlarga yuborilgan. Sud
yakunlari bo‘yicha korrupsiyaga oid jinoyat
ishlari bo‘yicha 592,5 mird. so‘m moddiy zarar
yetkazilgani aniglanib, shundan 170,8 mird.
so‘mi (28 foizi) undirilib, 421,7 mird. so‘mi Bosh
prokuratura huzuridagi Majburiy ijro byurosi
tomonidan undirilishi belgilangan [3; 1 b].

Bu esa, davlat idoralari xodimlari, xususan,
huquqgni muhofaza qiluvchi organlarda korrup-
siyaning oldini olish va unga garshi kura-
shishning mukammal metodikasi ishlab chigish
zaruratini yuzaga keltiradi. Shu sababli yetakchi
xorijiy davlatlarning politsiya tizimida kor-
rupsiyaning oldini olish va unga qarshi kurash
bo‘yicha amaliyotini o‘rganish lozim bo‘ladi.

Ushbu masalada AQSH tajribasi alohida
ahamiyatga ega. Xususan, 2017-yilning 18-
sentyabrida Vashingtonning Brukings nomidagi
institutida korrupsiyaga qarshi kurashga ba-
gishlangan anjumanda XVF rahbari K.Lagart
dunyo bo‘ylab bir yilda olinadigan poraning
umumiy hajmi 2 trin AQSH dollari ekanligini, bu
esa dunyo YAIMning 2 %ni tashkil qilishini
ta’kidlab o‘tgan bo‘lsa, 2017-yilning 10-
dekabrida BMT Axborot markazi ma’lumotlariga
ko‘ra, dunyoda bir yillik pora miqgdori 1 trin AQSH
dollarini tashkil etishi, buning natijasida dunyo
igtisodiyotiga 2,6 trin AQSH dollari migdorida
zarar (jahon YAIMning 5%) yetkazilayotganligi
ma’lum gilingan.

Umuman olganda, AQSHda korrupsiyaga
muhim jinoyat turi sifatida qaralib, jinoyat
gonunchiligi bilan ta’'qib gilinadi. AQSH Adliya
vazirligida asosiy faoliyati mansabdor shaxslar
orasida korrupsiyaga qarshi kurash bilan shu-
g‘ullanuvchi alohida bo‘lim mavjud. Mazkur bo'-
lim, gonunlarni buzishda ayblanayotgan bosh-
garuvning barcha bo‘g‘inidagi saylanadigan va
tayinlanadigan mansabdor shaxslar ishi bo‘-
yicha qat'iy nazoratni olib boradi. AQSHda
federal darajada korrupsiyaviy holatlarni tergov
gilishda Federal qidiruv byurosi (FBR) muhim
ahamiyat kasb etadi.
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AQSHda politsiya tizimidagi korrupsiyaga
garshi kurashda asosiy e’tibor profilaktikaga
garatilgan. Birinchi navbatda, nopok va no-
kompetent bo‘lgan shaxslarni tizimga kelib
golishining oldini olish magsadida nomzodlar
maxsus tekshiruvlardan o‘tkaziladi. Rahbarlik
lavozimlariga tayinlanayotgan nomzodlarga
nisbatan maxsus tekshiruv Federal qidiruv
byurosi orqali amalga oshiriladi. Maxsus tek-
shiruv Federal gidiruv byurosi va politsiya orqali
barcha ma’lumotlar bazalari orgali, nomzodning
tug‘ilgan joyi, yashagan manzillari, o‘gigan
maktab va boshga muassasalari hamda ish
joylariga so‘rov xatlari yuborish bilan amalga
oshiriladi. Shuningdek, nomzod kredit tash-
kilotlarining qarzdorlik ro‘yxatlarida turish-
turmasligi, bundan tashqari, agar harbiy
xizmatga borgan bo‘lsa harbiy arxiv orgali ham
o‘rganiladi.

Nomzodni o‘rganish jarayonida uning mod-
diy ahvoliga, psixologik jihatdan sog‘lomligi,
hayot tarzidagi nugsonlariga, salbiy illatlariga
(maqgtanchoqlik, janjalkashlik va h.k.) alohida
e’'tibor berilib, xorij fugarolari bilan aloqasi,
nodavlat tashkilotlarga a’zoligi to‘liq o‘rganil-
ganidan so‘ng, poligraf tekshiruvidan o‘tkaziladi
[4;11-19b].

Nomzod ishga qgabul gilinganidan so‘ng
ham to'lig nazoratga olinadi. Har yili turli shakl va
mazmundagi anketa so‘rovnomasini to‘ldirib
beradi. Unda o‘zining, turmush o‘rtog‘i va far-
zandlarining mol-mulki, oylik maoshidan
tashqgari daromadlari va boshga ma’lumotlar
to‘lig ko‘rsatib boriladi.

Axloqiy standart va kasb qoidalarini
o‘rnatish va politsiya tizimini rivojlantirish
konsepsiyasida yosh kadrlarni tayyorlashga
alohida e’tibor garatiladi. Bunda korrupsiya
muammosini har tomonlama o‘rganish ko‘zda
tutilgan bo'lib, politsiyaning barcha ta’lim
muassasalarida korrupsiyaning oldini olish va
unga qarshi kurash bo‘yicha ma’ruzalar, amaliy
mashg‘ulotlar hamda politsiya xodimlari
mas’uliyatini oshirish bo‘yicha maxsus darslar
o'tiladi[5; 12-13-b.].

Politsiya tashkiliy tuzilmasi rahbari korrup-
siya muammosini tahlil gilib, mehnat jamoasida
yo‘l go'yilishi mumkin bo‘lgan korrupsiyaviy
holatlarni aniglashi, shuningdek jamoatchilik
fikrini o‘rganib, tegishli chora-tadbirlar belgilashi
lozim. Shuningdek, politsiya tuzilmasining
rahbari shaxsiy tarkib, jamoatchilik va fugarolar
oldida korrupsiyaning oldini olish va unga garshi
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kurash bo‘yicha o‘zining tashabbuskorligini
namoyon qiladi. Rahbarlarning mas’uliyatliligi
instituti politsiyada korrupsiyaning oldini olishda
muhim ahamiyat kasb etadi.

Quyidagilar rahbarni korrupsiyaning oldini
olishdagi majburiyatlariga kiradi. Jumladan:

1) oxirgi uch yilda korrupsiyaviy holatlar
uchun ayblangan xodimlarni xizmat tavsif-
nomasini tahlil qilish, korrupsiyaviy holatlar
hagida xabar bergan xodimlarni rag‘batlantirish;

2) oxirgi tekshiruvlar natijalarini ko‘rib
chiqish, bo‘ysunuvidagi xodimi ko‘rsatkichlarini
yuqori baholagan rahbarlarni aniglash hamda
ushbu baho bilan xodimning ko‘rsatkichlari
to‘g‘ri kelmagan taqdirda uning rahbariga
noxolisligi uchun tegishli chora ko‘rish;

3) tarkibiy tuzilma shaxsiy tarkibining 50 %
dan kam bo‘lmagan xodimlari bilan anketa
so‘rovnomasi o‘tkazib, natijasi bo'yicha tegishli
garorlar gabul gilish va boshgalar [6; 185 b].

Alohida e’tiborli jihati shundaki, Amerika
metodikalarida ko‘rsatilishicha, korrupsiya
alomatlarining inkor etilishi — politsiya tuzilmasi
ustidan yetarli darajada nazoratning yo‘qligidan
dalolat beradi. Rahbar har ganday qonun
buzilishi, shu jumladan boshqa shaxs yoki
tashkilotlar tomonidan aniglangan korrupsion
holat uchun javobgar hisoblanadi[6.; 63-70-b.].

Misol uchun, Los-Anjeles shahri politsiya
boshgarmasining har bir korrupsiyaviy holat
yuzasidan yuritiladigan hisobotida ushbu salbiy
holat bo‘yicha rahbarning tushunchasi va fikri
keltiriladi. Unda korrupsiyaviy holat yuz bergan
tuzilmaning rahbari ushbu huquqgbuzarlikning
kelib chigish sababi va oqgibatlarini to‘liq yoritib,
kelgusida bunday holatlarning oldini olish
bo‘yicha chora-tadbirlarini rejalashtirib ko‘r-
satadi.

AQSH tadqigotchilari tomonidan politsiya
tizimidagi korrupsiyaviy holatlarning oldini olish
va unga garshi kurashishda bir gancha omillar,
ya’'ni xodimlarni igtisodiy va ijtimoiy ahvoli,
psixologik yondashuvi, nomzodlarni sifatli
tanlash, tarbiyalash va nazoratning sifati va
tizimliligiga alohida e’tibor garatiladi.

Ko'p vaqt aksariyat rivojlangan davlatlarda
politsiya xizmati kuchli igtisodiy motivatsiyaga
ega bo‘Imagan odamlardan jamlanishi, shuning
uchun ular oylik maoshi ko‘tarilishiga muhtoj
emasligi hagidagi yondashuv mavjud bo‘lgan.

Ko‘pgina davlatlarda iqgtisodiy jihat mu-
himligini ko‘rsatuvchi yangicha yondashuv
shakllandi: Politsiyadagi adolatli xizmat nufuzli
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bolishi bilan birga, igtisodiy jihatdan jozibador
bo‘lishi lozim. Darhagiqat, politsiya xodimlarini
iqtisodiy jihatdan qgo‘llab-quvvatlash, ular
tomonidan korrupsion holatlarga yo‘l qo'yil-
masligini ta’minlaydi.

Politsiya xizmati xodimlariga yaratilgan
shart-sharoit va ularni igtisodiy jihatdan go'llab-
quvvatlash xodimlarni o'z o‘rnini saglab qgolish-
ga harakat qilishi va har ganday korrupsion
motivatsiyalardan ongli ravishda voz kechishiga
asos bo‘ladi.

Politsiya xizmati xodimlari xizmatining
jozibadorligini ko‘rsatish uchun nafagat ularning
oylik maoshlarini oshirish, balki ularni ijtimoiy
go‘llab-quvvatlab borish zarur. Jumladan,
avtomashina va uyga imtiyozli kreditlar bilan
ta’'minlash, sifatli tibbiy xizmat (sug‘urta)
ko‘rsatish, bepul oliy ta’lim olishga sharoit
yaratish, yuqori nafaqa bilan ta’minlash talab
etiladi.

Buni to‘g‘ri anglagan AQSH hukumati 1980-
yilda politsiya xizmati xodimlarining oylik
maoshlarini sezilarli darajada oshirib, bir qator
ijtimoiy imtiyozlar joriy etdi. Oldin amerikalik
politsiyachilar iqtisodiy va ijtimoiy ahvoli
bo‘yicha pastki gatlamga mansub bo‘lgan
bo‘lsa, o'tkazilgan islohotlardan keyin ular o‘rta
va yuqori gatlamga ko‘tarilgan. Natijada
huqugni muhofaza giluvchi organlar o‘rtasida
kuchli raqobat yuzaga kelib, politsiya tizimiga
nomzodlarning har taraflama eng munosibini
saralab olish imkoniyati yaratildi.

Bunda, politsiya xodimi tez boyish mag-
sadida korrupsiyaviy holatga qo‘l urib, qilmishi
fosh bo'lib, javobgar bo‘lgandan ko‘ra, xizmat-
dagi yuqori oylik maosh va ijtimoiy imtiyozlarni
olib, yillar davomida xizmati natijasida halol
boylik orttirishi hamda xizmat yakunida hurmat
bilan nafagaga chiqib, korrupsiyaviy holatlarga
go‘lurmasligi hisobga olingan.

Politsiya xizmatining iqgtisodiy jihatdan
jozibadorligini oshirish korrupsiyaviy holat-
larning oldini olishda yagona omil sifatida
ko‘rilmaydi. Ayrim xodimlar korrupsiyaviy
holatga duch kelganida, kelajakda katta mab-
lag‘ga ega bo‘lishdan ko‘ra, uncha katta
bo‘lmagan mablag‘ga ega bo‘lish imkoniyatidan
foydalanib qolish psixologiyasi mavjud. Lekin,
ta’kidlash joizki, bu kabi korrupsiyaga moyil
xodimlar ko‘pchilikni tashkil gilmaydi. Shu
o‘rinda, bunday xodimlarni salbiy holatlarga qo'l
urishining oldini olish magsadida doimiy
ravishda profilaktik chora-tadbirlar o‘tkazilib,
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biror-bir xodim haqgida salbiy ma’lumot
olinganda uni tizimdan bo‘shatib, tozalash
ishlarini muntazam ravishda olib borish lozim
bo‘ladi.

Oldin politsiya tizimida asosan quyi bo‘g‘in
xodimlari tomonidan korrupsiyaviy holatlar, ya’ni
kichik huquqgbuzarliklar uchun pora olish,
rahnamolik gilayotgan tadbirkorlardan ulush olib
turish, jabrlanuvchiga yordam bergani uchun
undan sovg‘alar olish va boshga shu kabi
holatlar ko‘p uchragan. Islohotlar natijasida
politsiya xodimlarining moliyaviy ta’minoti
sezilarli oshirilganidan so‘ng, bu kabi an’anaviy
korrupsiyaviy munosabatlarga barham berildi.

Birog, aynan politsiya xodimiga uyushgan
jinoiy guruh tomonidan katta migdorda pora
taklif etilganida, shuningdek, yuqori turuvchi
rahbarlari yoki nazorat giluvchi tashkilotlar
tomonidan korrupsiyaviy holatlarga undash-
ganida xodimlarda korrupsiyaviy xulg-atvor
saqglanib goladi. Shuning uchun politsiyaning
pastki gatlamida korrupsiya keskin kamayib,
yuqori rahbariyat o‘rtasida esa saglanib qolgan.
Politsiya tizimida korrupsiyaning bu kabi
strukturasi, shaxsiy xavfsizlik xizmati tuzilmalari
uchun katta muammolar tug‘diradi.

Foydalanilgan manbalar

Politsiya tizimidagi rahbarlarning korrup-
siyaviy xatti-harakatlarining ayrim ko‘rinishlari,
masalan, siyosiy korrupsiya (yuqori turuvchi
nazorat organ va davlat tashkilotlarining
nogonuniy “buyurtma’larini bajarish) politsiya
shaxsiy xavfsizlik xizmatining real kompeten-
siyasi chegarasidan tashqgarida bo'lib, bunday
harakatlar davlat xavfsizlik xizmati faoliyatining
ta’sir doirasiga taalluglidir [6.; 21-22-b.].

Tadqigot yakunida xulosa o‘rnida ta’kidlash
joizki, davlat xizmati tizimida butunlay korrup-
siyadan qutulishning imkoni yo‘q, faqatgina
tizimli chora-tadbirlar natijasida uning darajasini
pasaytirish va unijilovlash imkoniyati mavjud.

Mazkur masalada sezilarli natijalarga erish-
gan va bugungi kunda korrupsiyaning oldini
olish va unga qarshi kurashda jahonda
yetakchilik qilib kelayotgan davlatlarning
amaliyotini o‘rganish va tizimli tahlil qilgan
holda, o‘zimizda qo‘llash magsadga muvofiq
bo‘ladi.
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OZODLIKDAN MAHRUM ETISH TARIQASIDAGI JAZO IJROSINI
O‘TAYOTGAN MAHKUMLARDA KRIMINOGEN MOTIVATSIYA
SHAKLLANISHINING OLDINI OLISH CHORALARI

Zakirova Adina Gulyamovna

O‘zbekiston Respublikasi IV Akademiyasi kafedra professori,

yuridik fanlar doktori, professor
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Annotatsiya. Mazkur maqolada ozodlikdan mahrum etish tariqasidagi jazo ijrosini o‘tash joylaridagi
kichik guruhlarning tavsiflari, ushbu joylarda mahkumlar o‘rtasida konfliktlar keltirib chiqaruvchi omillar,
ijtimoiy muhit, jazoni ijro etish muassasalarida jinoyatchilikning ijtimoiy belgilari, ushbu
muassasalardagi kriminogen vaziyatning asosiy elementlari yoritib berilgan hamda ozodlikdan mahrum
etish tariqasidagi jazoni ijro etayotgan mahkumlarda kriminogen motivatsiya shakllanishining oldini

olish choralari bayon etilgan.

Kalit so‘zlar: ozodlikdan mahrum qilish, ijftimoiy muhit, kriminogen vaziyat, mahkumlar, ziddiyatlar,

koloniya, zo'rlik.

Abstract. This article describes small groups in correctional facilities, factors contributing to conflicts
among inmates in prisons, the social environment, social markers of crime in penal institutions, and the
main elements of the criminogenic situation in these institutions. It also outlines organizational
measures to prevent the formation of criminogenic motivation among convicts serving sentences in the
form of deprivation of liberty.
Keywords: deprivation of liberty, social environment, criminogenic situation, convicts, colony, violence.

zodlikdan mahrum etish tariqasi-
Odagi jazo ijrosini o'tash joylaridagi
kichik guruhlarning tavsiflari bir-

biridan ancha farq giladi. Chunonchi, avvalgi
ijtimoiy munosabatlar, ya’'ni inson ozodlikdagi
hayot va muloqot sharoitlarida ega bo‘lgan
tasavvurlar ozodlikdan mahrum etish tariga-
sidagi jazo ijrosini o‘tash joylarida to‘liq gabul
gilinishi va amalga oshirilishi mumkin emas.
Ular ko‘pincha o‘zining avvalgi amaliy ahami-
yatini yo‘qotadi. Yangi salbiy ijtimoiy muhit,
inson ko‘nikmagan mehnat va yashash sharo-
itlari, rejim talablari uning oldiga butunlay
boshqacha talablarni, faoliyatning yangi vazifa-
larini go‘yadi. Bunda yangi muhitga moslasha
olmaslik aksar hollarda jinoyatlar sodir etilishi
bilan yakunlanadigan ziddiyatlar sababi hisob-
lanadi. Shu sababli, ko‘pgina mutaxassislar
ozodlikdan mahrum etish tariqasidagi jazo
ijrosini o‘tash joylarining muhiti uzoq muddatli
kriminogen vaziyat sifatida amal qiladi, deb
hisoblaydilar. Masalan, G.G. Slobodyanyuk
jazoniijro etish muassasalarida jinoyatchilikning
ijtimoiy belgilanganligi masalalarini o‘rganar
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ekan, kriminogen vaziyatlarni qayd etadi va
ularni tiplarga ajratishni taklif giladi. Kriminogen
vaziyatning asosiy elementlari sifatida u quyi-
dagilarni ajratadi:

ijtimoiy rollarning to‘qnashuvi natijasida vu-
judga keladigan mahkumlar o‘rtasidagi zid-
diyatlar;

mahkumlar va erkin yollangan xodimlar
o‘rtasidagi ziddiyatlar;

mahkumlar va jazoni ijro etish muassa-
salarining xodimlari yoki huquqgni muhofaza
gilish organlarining boshqa xodimlari o‘rtasidagi
ziddiyatlar;

ozodlikdan mahrum etish tariqasidagi jazo
ijrosini o‘tash joylarida jazoni o‘tash munosabati
bilan gondiriimagan ehtiyojlar (ichki ziddiyat);

alohida holatlar (jinoyat sodir etish; fav-
qulodda oilaviy holatlar; xizmatni bajarish
vaqtida jinoiy beparvolikka yo‘l qo‘yish).

Ozodlikdan mahrum etish tarigasidagi jazo
ijrosini o‘tash joylarida mahkumlar o‘rtasidagi
konfliktlarning sabablari majmuida jinoiy xulq
an’analari va odatlarining ulushi 15,8% ni tashkil
etadi. Ayni shu omil mahkumlar o‘rtasida
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vujudga keladigan ziddiyatlarning sababi
sifatida ham qayd etiladi (6,3%). Xuddi shunday
fikrlarga boshqa tadgiqotlarda ham alohida
urg‘u beriladi[1; 60-62 b].

Yangi kelgan mahkum o'z ijtimoiy garash-
lariga mos keladigan, kelgusida o'z ehtiyojlarini
gondiradigan, oldida turgan muayyan mag-
sadlarni ro'yobga chigaradigan, a’zolari orasida
yuksakroq shaxsiy maqomga ega bo‘ladigan
guruhga kirishga harakat qgiladi. Bunday
guruhlar doimo otryad va koloniyadagi ijtimoiy-
psixologik muhitga salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Ular
mahkumlar mikromuhitida ziddiyatli vaziyatlar
yuzaga kelishiga sabab bo‘ladilar, havaskorlik
tuzilmalarining faoliyatini izdan chigaradilar,
muassasaga yangi kelgan mahkumlarning
ijtimoiy-psixologik moslashish jarayoniga salbiy
ta’sir ko‘rsatadilar. Jinoyat-ijroiya tizimi muas-
sasalarida jinoiy an’analar va odatlarning “ta-
shuvchilari” hisoblanadigan mahkumlarning
guruhlarini neytrallashtirish, ko‘pincha mah-
kumlar tomonidan yangi g‘ayrigonuniy harakat-
larning sodir etilishiga turtki beradi.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, ayrim hol-
larda bunday garama-garshilik shaxsga garshi
jinoyatlar sodir etilishiga olib keladi. Bizningcha,
bu hodisa mahkumning jinoyat vositasida
ijtimoiy maqgbul natijaga erishishga urinish
sifatida tavsiflanishi mumkin. Ideal holatda ijobiy
tavsiflanadigan mahkum zo'rlik ishlatib harakat-
lar sodir etish jarayonida salbiy tavsiflanadigan
mahkumning sog‘ligiga yoki hayotiga tajovuz
giladi. Mazkur holatda voqealar rivojining
ko‘plab variantlarini taklif gilish mumkin. Ammo
bir narsa anigki, ularning hammasi odatda bitta
natija — yangi jazo muddati tayinlanishi bilan
tugaydi. Ushbu vaziyat ayrim tadgigotchilarni
gilmishning jinoiyligini istisno giluvchi holatlar —
zaruriy mudofaa yoki oxirgi zarurat holatlarida
mahkumlarning harakatlari masalalarini o‘r-
ganishga turtki bo‘lgan [2; 111-b]. Ularda
yozilishicha, mahkumlar mubhitida salbiy kay-
fiyatdagi shaxslar jinoyat-ijroiya tizimining
xodimlariga, ularning ish usullariga nisbatan
salbiy munosabatni odatdagi yo‘llar bilan
uyushtiradilar, salbiy guruhlar uchun qulay
bo‘lgan mahkumlar orasida jamoatchilik fikrini
shakllantiradilar, ozodlikdan mahrum qilish
joylarida huquqiy tartibotni mustahkamlash
borasidagi faoliyatga qarshilik ko‘rsatadilar,
ba’zan jazoni ijro etish muassasalari ishini izdan
chigaradigan harakatlarga turtki beradilar.
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Ularning bunday magqgsadlarini quyidagicha
tavsiflash mumkin:

ozodlikdan mahrum qilish jazosini o‘tash
muassasalaridagi xodimlarning mahkumlarning
shaxsiy ishlariga aralashuvini imkon qadar
kamaytirishga erishish;

jazoni o‘tash davrida jazoni ijro etish
muassasalari xodimlaridan mumkin qgadar
ko‘proq qulayliklar olish;

mahkumlar uchun o‘zlarining xulg-atvor-
lariga loyiq bo‘lmagan moddiy va ma’naviy
ne’matlarga erishishlarini osonlashtirish;

mahkumlar jazoni ijro etuvchi muassa-
salarning tezkor qismlari vakillari bilan aloga
qgilishlariga yo‘l go‘'ymaslik magsadida ularning
muloqotlari ustidan qattiq nazoratni o‘rnatish;

mahkum ozodlikdan mahrum qilish joyida
ma’muriyatning ko‘rsatmalari va farmoyish-
lariga emas, balki kriminal submadaniyat
me’yorlariga amal giladigan xulg-atvorning ideal
andazasini o‘rnatish.

Shaxslararo munosabatlarning guruhlash-
gan tuzilishi va dinamikasini o‘rganish salbiy
tusdagi kichik guruhlar ta’sirini susaytirish va
hatto bartaraf etishning ikki yo‘lidan: psixologik-
pedagogik va ma’muriy usullardan foydalanish
imkonini berdi. Ammo, ming afsuski, amaliyotda
psixologik-pedagogik usullardan to‘lagonli
foydalanilayotgani yo‘q. Ko‘pgina jazoni ijro
etish muassasalarining ma’muriyati mahkum-
larda g‘ayriijtimoiy maqgsadlarning shakllanishi
uchun sharoit yaratuvchi salbiy omillarga ta’sir
ko‘rsatishning asosan ma’muriy vositalarini
go‘llashmoqda.

Ma’muriy yo‘nalish maxsus profilaktik-rejim
tadbirlarini ham, tarbiyaviy tadbirlarni ham o‘z
ichiga oladi. Mazkur tadbirlarning bosh maqgsadi
salbiy tusdagi norasmiy kichik guruhlarni
aniglash va targatib yuborishdan iborat. Bunday
guruhlarni tarqatib yuborish ularning eng faol
a'zolarini gisman yoki to'liq ajratishga asos-
lanadi. Ularning ajratilishi shunga olib keladiki,
guruh a’zolari o‘rtasidagi aloqalar buziladi yoki
butunlay barham topadi, shu tariga aniglangan
guruhlarning jipsligi susayadi.

Jinoyatga olib keluvchi holatlar ko‘pincha
mahkumlarning norasmiy guruhlarida, turli
guruhlar ofrtasida, shuningdek guruhlar va
ayrim shaxslar o'rtasida yuzaga keladi. Shu
bois, ularni o‘rganishda jazoni ijro etish
muassasalaridagi guruhlarga tavsif-sxemalar
tuzish magsadga muvofigdir. Bunday sxema-
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larda guruhlarning tuzilishi (liderlar; muayyan
obro‘ga ega bo‘lgan mahkumlar; ikkinchi
darajali shaxslar; guruhni qo‘llab-quvvatlovchi
shaxslar) aks ettiriladi. Jazoni ijro etish muas-
sasalarining xodimlari bunday tavsif-sxemalar
bilan muntazam ravishda tanishib borishlari
norasmiy guruhlar liderlarining salbiy ta’sirini
neytrallashtirish bo‘yicha yanada izchil ish olib
borish, ularga yangi a’zolar gabul qilinishining
oldini olish choralarini ko‘rish imkoniyatini
beradi.

Jazoni ijro etish muassasalarida mahkum-
larda kriminogen motivatsiya shakllanishining
oldini olishning yana bir muhim tomoni konflikt-
lar profilaktikasidir. Ayrim mualliflar fikriga ko‘ra,
“mahkumlar o‘rtasida ziddiyatlarni aniglash
jazoni ijro etish muassasalari barcha xizmat-
larining doimiy vazifasidir’ [3; 52-b.], zero aynan
ziddiyatlar ozodlikdan mahrum qilish joylarida
mahkumlar ofrtasidagi ijtimoiy keskinlikning
asosiy omillaridan biri hisoblanadi. Ammo shuni
gayd etish lozimki, bu masalaning yechimi
xususida mutaxassislar hali bir to'xtamga kel-
ganlarichayo'q.

Bu holat shu bilan izohlanadiki, mahkumlar
o‘rtasidagi ziddiyatlar o‘ziga xos xususiyatga
ega bo'lib, ular ozodlikdan mahrum qilish
joylarida mavjud bo‘lgan obyektiv va subyektiv
omillar bilan bog‘liq. Obyektiv omillar gatoriga,
avvalo, mahkumlar muhiti va muloqot doi-
rasining yopigligini, ijtimoiy foydali alogalarning
cheklanganligini, shaxs ijtimoiy nufuzining
pastligini, shuningdek mahkumlar tarkibining
beqgarorligini (aynigsa umumiy va ma’lum
darajada qattiq tartibli koloniyalarda) Kiritish
mumekin.

Subyektiv omillarga asosan quyidagilar
kiradi:

xulg-atvorni ichki tartibga solishdagi kam-
chiliklar (o‘zini qo‘lga ola bilmaslik, agressivlik,
jizzakilik, shafqatsizlik);

salbiy gadriyatlar va magsadlar (qizigishlar
va mayllarning oddiyligi, cheklangan va tuban
ehtiyojlar);

axloqiy darajaning pastligi;

ijobiy hayot tajribasiga oid kamchiliklar;

muhitning salbiy ta’sirlariga qarshilik ko'r-
sata olish gobiliyatining pastligi.

Aytish joizki, jinoyat mahkumlar o‘rtasidagi
ziddiyatli vaziyatlarni yechishning asosiy shakli,
degan qgarash odat tusini olgan. Jinoyat fagat
mahkumlar muhitidagi ziddiyatlar, undagi

172

g‘ayriijtimoiy an’analar mavjudligi bilan emas,
balki ularning xulg-atvoriga oid biologik
ehtiyojlarning muayyan ta’siri bilan ham bog‘liq.
Ayni shu asosga ko‘ra, mahkumlar ozodlikdan
mahrum qilish joylarida jazoni o‘tayotgan
davrda ularda kriminogen motivatsiya shakl-
lanishining oldini olish masalasi bunday
motivatsiya ozodlikda shakllanishining oldini
olishdan farq qiladi. Shunga qaramay, buning
samaradorligi jazoni ijro etish muassasasida
huqugbuzarliklarning oldini olish borasidagi
ishning samaradorligi bilan belgilanadi. Bosh-
gacha qilib aytganda, mahkumlar orasida
ziddiyatlarni o'z vaqtida aniglash va mazkur
ziddiyatlarni g‘ayrigonuniy yo'llar bilan yechish-
ga urinishlarni to‘xtatish nafagat mahkumlarda
zo'rlik ishlatish maqgsadlarining shakllanishini
oldini olishning asosiy vositasi, balki mahkumlar
o‘rtasida vujudga keluvchi nizoli masalalarni
yechishning asosiy shakli ham hisoblanadi.
Ba’zi mualliflarning [4; 115-b], fikriga ko'ra,
jazoni ijro etish muassasalarida jiddiy vajlarsiz
sodir etiladigan shaxsga garshi tajovuzlarning
aksariyati ozodlikdan mahrum gilish joylarining
“yozilmagan” an’analariga ziddir [5]. Ammo
mazkur qoidalarga amal qiluvchi mahkumlar
ba'zan zo'rlik ishlatishga “ma’naviy huquq”
beruvchi asoslarni sun’iy yo'llar bilan izlab
topishga harakat giladilar.

llgari nashr etilgan adabiyotlarda mahkum-
lar orasida muayyan qonuniyatlar mavjudligiga
oid fikrlar bildirilgan. Chunonchi, A.l. Mokretsov
va L.V. Shmarov fikriga ko‘ra, mazkur qonu-
niyatlar “salbiy tusdagi guruhlar gancha kam
bo‘lsa, ziddiyatlarga kirishuvchi mahkumlar soni
shuncha oz bo‘ladi, o‘z-o‘zidan ziddiyatlar soni
ham kamayadi” [6; 70-b].

Shu sababli o'zlariga qulay bo‘lgan “yozil-
magan” xulg-atvor qoidalarini o‘rnatadigan va
o'z harakatlari bilan turli ziddiyatli vaziyatlarni
bevosita yoki bilvosita yaratadigan mahkum-
larning eng salbiy gismi ta’sirini kamaytirish
profilaktika faoliyatining asosiy yo‘nalishlaridan
biriga aylanishi lozim. Bu yerda qo‘shimcha
moddiy mablag‘lar olish manbalariga barham
berish va bir mahkumning boshqa mahkumlarni
o'ziga bo‘ysundirishidek zararli hodisaga chek
go'yish mazkur ishning muhim yo‘nalishiga
aylanishi darkor. Shuningdek, bu ishda tashqi
dunyo bilan norasmiy aloga yo'llarini to'sish
zarur, negaki mahkumlar muhitida bu ko‘pincha
g‘ayrigonuniy jarayonlarga turtki beruvchi omil
hisoblanadi.
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Jazoni ijro etish muassasasida o‘zining
salbiy xulg-atvori bilan ajralib turadigan obro‘li
mahkumlarda mavjud ustunliklarni ro‘yobga
chigarish imkoniyatini istisno etuvchi sharoitni
yaratish ham juda muhim sanaladi. Muassas-
aning barcha xizmatlari o‘zlarining bevosita
vazifalarini lozim darajada bajargan taqdirda, bu
maqgsadga amalda erishish mumkin.

Yuqorida bayon etilganlar ayrim mahkumlar
xulg-atvorining o‘ta ziddiyatliligi ular shaxsida
sodir bo‘ladigan g‘ayriijtimoiy deformatsiyalar
bilan bog‘liq bo'lib, ba’zan ular aksilijtimoiy
faoliyatda faollik ko‘rsatishdan kelib chiqishi
mumkinligi hagidagi fikrlarni uyg‘otadi.

Shu bois, o‘zlariga qulay bo‘lgan “yozilma-
gan” xulg-atvor qoidalarini o‘rnatadigan va o‘z
harakatlari bilan rang-barang ziddiyatli vazi-
yatlarni bevosita yoki bilvosita yaratadigan
mahkumlarning eng salbiy qismi ta’sirini ka-
maytirish profilaktika faoliyatining yakuniga
aylanishi lozim, degan garashlarni quvvatlash
mumekin.

Yuqgorida qayd etilganidek, ozodlikdan
mahrum qilish joylarida shaxsga jamiyatdan
ajratish sharoiti bilan bog‘liq bo‘lgan bir gancha
omillar salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Ularni kamaytirish
magqgsadida bo‘sh vaqtini o‘tkazishning estetik
jihatdan sermazmun bo‘lgan turli shakllarini
tashkil etish muammolariga, chunonchi: og-
shomlar, sport tadbirlari, suhbatlar o‘tkazishga,
shuningdek ozodlikdagi shaxslar bilan mah-
kumlarning sog‘lom alogalarini mustahkam-
lashga ko‘proq e’tibor berish lozim.

Shaxsning xulgini prognoz qilishga asos
bo‘la oladigan indikator- belgilarni tanlash
individual profilaktikaning murakkab vazifasi
hisoblanadi.

Mahkumlar shaxsi kriminogen magsad-
larning barqarorlik darajasi haqida anigroq
xulosa chigarish imkonini beradi va bunday
belgilar gatoriga quyidagilarni kiritish mumkin:

jinoyat-ijroiya tizimi muassasalarida jazoni
o‘tash tartibini buzuvchi harakatlarni sodir
etishga moyillik, shu jumladan turli zo‘ravon-
liklarda ishtirok etish; axlogan tuzalish yo‘liga
kirgan mahkumlarni haqgorat gilish; muassasalar
ma’muriyatining vakillariga bo‘ysunmasilik;
atrofdagilarga (shu jumladan muassasa xodim-
lariga) va muassasada mavjud tartiblarga
o'zining hurmatsiz munosabatini har xil yo'llar
bilan namoyish etish;

ayni bir (odatda, ijobiy ta’riflanadigan) mah-
kumlar bilan barqaror takrorlanuvchi ziddi-
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yatlarni zo'rlik ishlatish yo'li bilan hal qilishga
moyillik;

agressiv xulg-atvorning spirtli ichimliklar va
(yoki) giyohvandlik moddalarini surunkali yoki
ko‘p iste’mol qilish bilan uyg‘unlikda amalga
oshirilishi;

zo'rlik ishlatib sodir etiladigan harakatlar
bilan bo‘lgan jinoyatlar uchun ilgari sudlanganlik
(bunda shaxsga qarshi jinoyatlar bilan bir
gatorda zo'rlik ishlatishning og‘ir shakllari bo‘l-
gan bosqinchilik, talonchilik, tovlamachilik va
bezorilik uchun sudlanganlik holatlarini hisobga
olishlozim);

parazitizm (jazoni ijro etish muassasasi
korxonalarida ishga joylashish imkoniyatining
cheklanganligi kabi obyektiv sabablar mavjud-
ligidan qat'i nazar), vaqgtni behuda sovurish
agressiv xulg- atvorning shaklanishiga salbiy
ta’siri;

zo'rlik ishlatib jinoyat sodir etish niyatini
bildirish (o‘ldirish yoki badanga shikast yetka-
zish bilan qo‘rqitish hollari) va (bir seksiyada
yashovchi, bir otryad yoki ishlab chiqgarish
brigadasidagi) boshga mahkumlarga nisbatan
boshqa turdagi agressiv xatti-harakatlar;

turli-tuman taqiglangan buyumlar, avvalo,
sanchuvchi-kesuvchi ashyolar, shuningdek
jazoni ijro etish muassasasida g‘ayriqgonuniy
harakatlar sodir etish uchun mo‘ljallangan
moslamalar yasash, ularni qo‘lga kiritish yoki
saqglash holatlari.

Shu bilan birga, bunda subyektiv belgilarni,
xususan: mahkum shaxsining dag‘allik, qo‘rslik,
agressivlik, surbetlik, xusumat kabi xusu-
siyatlari; deviant xulg-atvorning turli shakllariga
moyillik (ichkilikbozlik, giyohvandlik, zo‘rlik
ishlatib sodir etiladigan seksual harakatlar);
maqsadga erishish yo‘lida hech narsadan tap
tortmaslikni ham hisobga olish lozim.

Bu omillarning barchasini hisobga olish
kriminologik diagnostika uchun, muayyan
mahkumning jinoyat sodir etish imkoniyatini
prognoz qilish va ular bilan individual-profilak-
tikaishlarini olib borish usullarini aniglash uchun
juda muhimdir. Ko‘rsatilgan usullar gatoriga
ishontirish va majburlash, zarur yordam ko'r-
satish, atrof muhitning salbiy ta’sirlarini kamay-
tirish va nazorat (avvalo muassasa ma’muriyati
tomonidan) kiradi.

Umuman olganda, penitensiar muassa-
salarda mahkumlarning g‘ayrigonuniy xulg-
atvorini prognoz qilish o‘zaro bog‘liq bo‘lgan ikki
muammoni yechishni nazarda tutadi.
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Individual xulg-atvorni prognoz qilish. Uni
yechishning istigboli yo‘nalishlaridan biri
prognoz qiluvchi baholar tizimini ishlab chiqish
va unga muvofiq takroriy jinoyat sodir etish xavfi
darajasiga ko‘ra mahkumlar tasnifini tuzish. Bu
usul muayyan hayotiy vaziyatlarda mahkumlar
xulg-atvorining individual xususiyatlarini hisob-
gaolish imkonini beradi.

Mahkumlar muhitida kriminogen keskinlik
darajasining umumiy prognozi. Bu muammoni
yechish quyidagilarni nazarda tutadi:

a) otryadlardagi o‘’zaro munosabatlarni sifat
nugtayi nazaridan tahlil gilishning umumiy
sxemasiniishlab chiqgish;

b) sodir etilgan huqugbuzarliklarni ma’-
muriyat tomonidan o‘rganishda mahkumlarning
xulg-atvorini hisobga olish;

v) kriminogen keskinlik indikatorlarini
aniglash.

Bu tadbirlarning o‘ziga xos xususiyatlarini
jazoni o‘tash davrida mahkumlar tomonidan
sodir etiladigan salbiy harakatlarning oldini olish
borasidagi chora-tadbirlariga monand ravishda
o‘rganish magsadga muvofiqdir. Bizningcha,
bunday tadbirlar gatoriga quyidagilarni kiritish
o'rinli bo‘ladi:

mahkumlarning ajratilishini ta’minlash;
mahkumlar tomonidan jinoiy harakatlar sodir
etilishining oldini olish va bunday harakatlarni
to'xtatish magsadida muassasada mahkumning
xulg-atvori ustidan muntazam nazoratni o‘rna-
tish; mahkumlar ichki tartib-qoidalarga rioya
etishlarini nazorat qilish;

tartibni buzuvchilarga intizomiy ta’sir cho-
ralarinito‘g‘riqo‘llash;

mahkumlar jazoni ijro etish muassasasi
hududida bir joydan boshqga joyga ko‘chishini
tartibga solish uchun ishlab chigarish va
yashash zonalarini alohida gismlarga ajratish;

muassasada mehnat jarayoniga mumkin
gadar ko‘proqg mahkumlarni jalb qilish; imkon
gadar ularga ixtisosliklari bo‘yicha ishlash
imkoniyatini berish.

Fikrimizcha, otryad boshlig‘i bu ishni be-
vosita amalga oshirishi va yo‘lga solishi lozim.
Negaki, jazoni ijro etish muassasalarida aynan
shu toifa xodimlari mahkumlar ishonchiga
ko‘proq sazovor bo‘ladilar. Otryad boshlig'i
muassasaning eng kichik bo‘g‘ini-otryadda yuz
berayotgan jarayonlardan boshqalarga qgara-
ganda yaxshirog xabardor bo‘ladi.

Ko'rcatilgan profilaktik tadbirlarni amalga
oshirishda olinayotgan tegishli xabarlar bo‘yicha
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xavfli ziddiyatlar rivojlanishi va agressiv guruhlar
shakllanishining dastlabki bosgichidayoq te-
gishli choralar ko'‘rilishiga erishish muhim
hisoblanadi. Zo'rlik ishlatib sodir etiladigan
jinoyatlar yuz berishi ehtimoli hagida olingan
ma’lumotlar bo‘yicha chora ko‘rish masalasi
jazoni ijro etish muassasalarida profilaktika ishi
tizimidagi eng zaif bo‘g‘in hisoblanadi. Olib
borilgan tadgiqotlar ko‘ra, muassasalarda jino-
yat bilan tugaydigan vaziyatlar kam uchraydi.
Ularning zamirida ikki haftadan uch oygacha
davom etgan ziddiyatli vaziyatlar yotgan.
Tayyorlanayotgan jinoyat haqgida nafaqat
otryaddagi mahkumlarning ko‘pchiligi, balki
boshqga otryaddagilar ham bilgan. Tayyorlana-
yotgan jinoyat hagida yetarli ma’lumot bo‘lgan
holda, uning oldini olish uchun ma’muriyat lozim
darajada samarali chora ko‘rmagan. Bunday
vaziyatlarda olinayotgan signallar bo‘yicha
chorako‘rish shaklini tanlash juda muhimdir.

Professor V.I.Guskov qayd etganidek:
“Takroriy jinoyatchilik darajasi ko‘p jihatdan
axloq tuzatish-mehnat muassasalari mazkur
ishni ganday tashkil etishi va amalga oshirishi
bilan belgilanadi” [7; 6-b]. O‘z navbatida,
professor A.N.Struchkov mahkumlar tomonidan
sodir etilayotgan jinoyatlarning sabablarini tahlil
gilar ekan, shunday deb yozadi: “Tabiiyki,
mahkum jazoni o‘tash davrida jinoyat sodir
etishi yoki sodir etmasligi amalda ozodlikdan
mahrum qilish jazosini ijro etish ganday tashkil
etilganiga ko'p jihatdan bog‘liqdir”’ [8; 37-42-b.].

Tadgiqotimiz predmetidan kelib chiqib,
shuni aytish mumkinki, muassasada profilaktika
ishini to‘g‘ri tashkil etish kriminogen motivat-
siyaning shakllanishiga mustahkam to‘siq
yaratishi mumkin.

Ayni chog‘da profilaktika tadbirlarini amalga
oshirishda jazoni ijro etish muassasasi barcha
xizmatlarining o‘zaro hamkorligiga alohida
e'tibor qgaratilishi lozim. Bizningcha, quyidagilar
jazoni ijro etish muassasalarining tarkibiy
bo‘linmalari o‘rtasida samarali va izchil ham-
korlikning muhim shartlari hisoblanadi:

gonun va gonunosti normativ hujjatlariga
gat'iy rioya etish;

hamkorlik subyektlarining vakolatlarini aniq
belgilash;

hamkorlikning har bir subyekti tomonidan
yuklatilgan vazifalarning mustagqil bajarilishi
hamda huqugbuzarliklar profilaktikasi vositalari
va usullaridan samarali foydalanishga asoslan-
gan tashabbuskorlikni rag‘batlantirish;
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muntazam ravishda axborot ayirboshlash;

har bir subyekt huqugbuzarliklar profilak-
tikasi bo‘yicha o'z sheriklarining imkoniyatlarini
bilishi.

Tadgiqotimiz davomida shaxslarning aksa-
riyati jazoni o'tashning dastlabki yillari va hatto
oylarida o‘zlariga nisbatan sodir etilgan ji-
noyatlardan jabr ko‘rganliklarini tasdigladi.
Bu davr asosan jinoyatchilar muhitiga mahkum-
ning moslashishi, undagi xulg-atvor me’yorlari,
an’analarni o‘zlashtirishi bilan bog‘lig. Shu
sababdan A.l.Mokretsov: “Axloq tuzatish-
mehnat koloniyalarida saglanishning dastlabki
davrida o'z xulg-atvor uslubini belgilab olmagan
individlar turli kichik guruhlarning norasmiy
munosabatlariga duchor bo'lishlari mumkin.
Chunonchi, mazkur guruhlar yangi kelgan
mahkumlardan o‘z nuqtayi nazarini, atrofda-
gilarga munosabatini tushuntirishni hamda
mahkumlarning rasmiy uyushgan tuzilmalari
oldida turgan maqgsad va vazifalarni bajarishni
talab gilishlari mumkin” [9; 32-33-b], degan haqli
xulosaga keladi.

Shu bois ham jinoyat sodir etilishining oldini
olish choralari jinoyatchilar muhitiga mahkum-
ning qo‘shilish jarayoni normal kechishini, uning
tahqirlanishiga va unga zo'rlik ishlatilishiga yo'l
go'yilmasligini ta’minlashi kerak.

Bunda, jinoiy harakatlarning oldini olishga
ularning amalga oshish xavfi paydo bo‘lgani
zahotiyoq Kkirishilishi lozim. Shunga muvofiq,
profilaktika tadbirlari tergov hibsxonasida,
shaxs gamoqqga olingan zahoti amalga oshi-
rilishi darkor. Aynan shu yerda o‘zini ijobiy
tomondan namoyon qilgan mahkumlardan
tegishli axloqgiy-ruhiy muhitni yaratishda foy-
dalanish mumkin. Bundan tashqari, gumon
gilinuvchi gamoqgga olinganida, agar u birovga
tazyiq o‘tkazishi mumkin deb taxmin qilish
uchun asoslar mavjud bo‘lsa, bunday harakat-
larning ogibatlari va buning uchun uning shaxsiy
javobgarligi hagida uni ogohlantirish lozim.

Qamoqga olingan shaxs jinoiy tajovuz
obyekti bo'lishi xavfi mavjud bo‘lgan hollarda
(agar u dastlabki gamoq joylariga birinchi marta
tushgan bo‘lsa va mahkumlar davrasida mavjud
bo‘lgan garashlar va an’analarga zid bo‘lgan
harakatlarni sodir etgan bo‘lsa), kamerada o'zini
tutish goidalari va ularni buzish ogibatlari unga
tushuntirilishi lozim. Shuningdek, u ziddiyatli
holatlarda o‘zini ganday tutishi lozimligini bilishi
kerak.
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Alohida ta’kidlash lozimki, ozodlikdan
mahrum qilish joylarida sodir etiluvchi jino-
yatlarning oldini olish aksariyat hollarda
mahkumlardagi kriminogen motivatsiyaning
shakllanishiga jiddiy to‘siq bo‘lishi mumkin.
Negaki, bizningcha, ayni holda “taqlid effekti”
amal giladi. Voyaga yetmagan mahkumlar xulg-
atvorini o‘rgangan V.A.Grishin fikriga ko‘ra,
“...mahkumlar uchun g‘ayriqonuniy xulg-atvorda
taqglid effekt aynigsa bo‘rtib namoyon bo'ladi”
[10; 24-b].

Aynan shu sababili biz jazoni o‘tash davrida
mahkumlar tomonidan sodir etiladigan har
ganday salbiy harakat hisobi yuritilishi lozim deb
hisoblaymiz. Chunki bunday hisobni yuritish
zo'rlik ishlatish bilan bog‘liq bo‘lgan harakat-
larning oldini olish tadbirlarini yanada mukam-
mal ishlab chigish va ularning samaradorligini
oshirish uchun imkoniyat yaratadi hamda
profilaktikaning yanada optimal shakllarini
aniglash va ularni amalga joriy etish ishiga
ko‘maklashadi. Shuningdek, hisob yuritish
materiallaridan mazkur yo‘nalishda ijobiy tajriba
almashishda foydalanish mumkin.

Ta’kidlash lozimki, jinoyatlarning samarali
individual profilaktikasi jinoiy-huquqiy chora-
larga kop jihatdan bog‘liq. Shuning uchun ularni
quyidagi magsadlarda qo‘llash magsadga
muvofiq:

a) mazkur shaxsga ko‘rsatilishi mumkin
bo‘lgan salbiy ta’sirlarning manbalarini tugatish,
basharti bunday harakatlar jinoyat xususiyatiga
egabo’lsa;

b) jinoyat hisoblanadigan harakatlar uchun
javobgarlikka tortish yo'li bilan undan og‘irroq
jinoyatlarning oldini olish .

Buning uchun ozodlikdan mahrum qilish
joylarida mahkumlar davrasidagi shafqatsiz-
likning barcha ko‘rinishlarini, mahkumlarni ha-
gorat qilish va ularning badaniga shikast yet-
kazish bilan bog'liq barcha holatlarni hisobga
olish lozim. Jamiyatdan ajratish sharoitlarida
bunday harakatlarning ijtimoiy oqibatlari ozodlik
sharoitidagi shunday harakatlarning ijtimoiy
ogibatlaridan ancha farq giladi. Jinoiy an’analar
mazkur harakatlarning ta’sirini yanada kuchay-
tiradi va ularni atrofdagilarga nisbatan qo'r-
gituvchi omilga aylantiradi. Shu sababli zo'rlik
ishlatib sodir etilgan rejimni buzish holatlari
bo'yicha tekshiruvlar o‘tkazganda ularni sodir
etgan mahkumlarning motivlari va maqgsadlarini
aniglash muhim ahamiyat kasb etadi.
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Jinoyat-ijroiya tizimining ayrim muassa-
salarida ma’muriyat mahkumlar orasida shaf-
gatsizlik va zo'rlik ishlatish hollariga qarshi
kurashning ahamiyatiga lozim darajada e’tibor
bermaydi yoki muassasada go'yo bu borada
ishlar joyidadek qilib ko‘rsatishga harakat qgiladi.
Bunday noxolislik pirovard natijada shunga olib
keladiki, jinoyatchilikka garshi kurash ishida eng
“zaif” jabhalarni aniglashga qodir bo‘lgan
kishilar javobgarlikdan qo‘rgib bundan o‘zlarini
olib gochadilar.

Jazoni o‘tash davrida mahkumlarda krimi-
nogen motivatsiya shakllanishiga imkoniyat
yaratadigan tashqi va ichki omillar tahliliamalga
oshirilganidan so‘ng, uning oldini olish bora-
sidagi ishning asosiy yo‘nalishlarini ishlab
chigish imkoniyati paydo bo‘ldi. Zero, g‘ayrigo-
nuniy faoliyatni o‘rganishga bag‘ishlangan har
ganday tadgiqot, pirovard natijada uning oldini
olish chora-tadbirlarini ishlab chigarishga
garatilishilozim.

Profilaktika ishining mazmuni esa, ozodlik-
dan mahrum qilish joylarida mahkumlarda
kriminogen motivatsiya shakllanishiga imko-
niyat yaratuvchi sabab va sharoitlarni bartaraf
etishga qaratilgan tarbiyaviy, rejimga oid va
jinoiy-huquqiy xususiyatga ega bo‘lgan tadbirlar
majmuini ishlab chigish va amalga oshirishdan
iborat bo'lishi lozim. Bunday tadbirlar ham
umumiy, ham maxsus yo‘nalishga ega bo‘lishi
darkor.

Z.S.Zaripovning fikricha, umumiy ogohlan-
tirish chora-tadbirlariga quyidagilar kiradi:

ozodlikdan mahrum qilish joylarida mah-
kumlarda kriminogen motivatsiya shakllani-
shiga imkoniyat yaratuvchi sabab va sharoitlarni
aniglash;

kriminogen omillar ta’sirini susaytirish, ideal
holatda esa uni bartaraf etish bo'yicha aniq
choralarniishlab chigish va amalga oshirish;

mahkumlar shaxsining aniglangan krimino-
gen omillar ta’sirini susaytirishi mumkin bo‘lgan
ijobiy omillarning shakllanishi uchun zarur
sharoitlar yaratish;

mahkumlarni nazorat qilish, ularni ajratish,
ularning mehnati, moddiy-maishiy va tibbiy
ta’'minoti, tezkor-qidiruv va tarbiya ishlari
bo‘yicha ayrim tarkibiy bo‘linmalar faoliyatini
takomillashtirish chora-tadbirlarini belgilash.

Maxsus ogohlantirish chora-tadbirlariga
quyidagilar kiradi:

salbiy xulg-atvorga ega bo‘lgan shaxslarni,
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shuningdek kriminal submadaniyat turmush
tarziga jalb gilishga moyil bo‘lgan shaxslarni
aniglash;

mazkur shaxslarni, shuningdek xulqg-
atvorning norasmiy me’yorlariga amal qiluvchi
mahkumlarning norasmiy guruhlarida ishtirok
etishga moyil bo‘lgan shaxslarni profilaktik
hisobga quyish;

profilaktika gilinuvchilarni va ularning hayot
faoliyati sharoitlarini har tomonlama va chuqur
o‘rganish;

profilaktik ta’sir ko‘rsatish hamda mahkum-
larda kriminogen yoki g‘ayriijtimoiy maqsadlar
shakllanishiga yo'l quymaslik choralarini ko‘rish
usullarini aniglash;

profilaktika qilinuvchilarga nisbatan ijobiy
ta’sir ko‘rsatish chora-tadbirlarini amalga
oshirish;

jazoni o‘tash vaqtida ham, ozodlikka
chiggandan keyin ham mahkumning salbiy
xususiyatlariga ularning xulg-atvorga ta’sirini
yumshatish uchun bevosita ta’sir ko‘rsatish;

mahkumda muayyan hayotiy maqsadlar
shakllanish jarayoni ustidan muntazam nazorat
olib borish.

Ozodlikdan mahrum qilish joylarida mah-
kumlarda kriminogen motivatsiya shaklla-
nishiga ta’sir ko‘rsatuvchi muhim omillardan biri
— bu jazoni otashning o‘rnatilgan tartibini
ashaddiy buzuvchilar, jinoiy dunyo “avtori-
tetlari”, mahkumlar norasmiy guruhlarining
a'zolari targatuvchi kriminal submadaniyatdir.
Shu bois, ushbu shaxslarni mahkumlarning
asosiy ommasidan ajratish zarur deb
hisoblaymiz.

Bunga erishish uchun:

g‘ayriijtimoiy maqsadlari bargaror bo‘lgan
barcha mahkumlarni jazoni o‘tashning
o‘rnatilgan tartibini ashaddiy buzuvchilar deb
e'tirof etish;

kriminal submadaniyatni targ‘ib giluvchi
mahkumlar orasidan norasmiy liderlarni
aniqlash;

mahkum hagida ishonchli va to‘liq axborotni
zudlik bilan olish uchun ma’lumotlarning
maxsus elektron manbalarini yaratish (takroriy
jazoni o‘tayotgan shaxslarga nisbatan bunday
ma’lumotlar manbalari tergov organlarigagina
emas, balki mazkur shaxslarga doir ishlarni
ko‘rayotgan sudlarga ham ochiq bo'lishilozim);

norasmiy liderlarni va ularga yagin bo‘lgan
mahkumlarni profilaktik hisobga qo‘yish zarur.
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Sanab o'tilgan tadbirlarni e’tiborga olgan  etish imkonini beradi, bu esa ularning krimi-

holda, ushbu toifadagi mahkumlarni asosiy = nogen ta’sirini sezilarli darajada kamaytirishga
ommadan alohida saqglash — norasmiy xizmatqiladi.
liderlarni “hakamlik” funksiyasidan mahrum
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KORRUPSIYAGA NISBATAN FALSAFIY, TARIXIY VA HUQUQIY
YONDASHUVLARNING BA’ZI JIHATLARI

Ollamov Yarash Yo‘ldoshevich

Ozbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti yetakchi ilmiy xodimi,

yuridik fanlari nomzodi, dotsent

Annotatsiya. Maqolada korrupsiyaga nisbatan falsafiy, tarixiy va huquqiy yondashuvlarning ba’zi
Jihatlari yoritilgan hamda mavzuga oid fikr va mulohazalar bildirilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, poraxo'rlik, korrupsiya hodisasi, korrupsiyani o‘rganishning ilmiy jihati,
korrupsiyani o‘rganishning xalqaro-huquqiy va kriminologik jihati, korrupsiyani o‘rganishning iqtisodiy
Jihati, korrupsiyani o‘rganishning ijtimoiy jihati, korrupsion jinoyatchilik.

Abstract. In this article, some aspects of philosophical, historical and legal debates regarding
corruption are highlighted, opinions and comments on the topic are expressed.

Key words: corruption, bribery, the phenomenon of corruption, the scientific aspect of the study of
corruption, the international legal and criminological aspect of the study of corruption, the economic
aspect of the study of corruption, the social aspect ofthe study of corruption, corrupt crime.

orrupsiya to‘g‘risidagi ilk eslatmalar

gadimgi davrning turli manbalarida

mavjud bo‘lib, eramizdan avvalgi
XXIV asrning ikkinchi yarmida korrupsiyaga
garshi birinchi kurashuvchi Lagash davlati —
Shumer shahri podshosi, hukmdor Urukagin
hagida, eramizdan avvalgi IV asrda Bxarat
(Hindiston) vazirlaridan biri tomonidan chop
etilgan “Artxashastra” traktatida, shuningdek
ko‘plab boshga manbalarda saqglanib golgan.
Ushbu manbalarda qayd etilishicha, hukmdor
Urukagin tomonidan korrupsiyaga qarshi o‘t-
kazilgan shafgatsiz jazolar istalgan natijaga olib
kelmagan, hukmdor fagat eng od'ir jinoyat-
larning oldini olishga muvaffaq bo‘lgan, biroq
mayda talon-torojlik, poraxo‘rliklar darajasi
yuqori bo‘lib qolavergan [1].

Bxarat (Hindiston) vaziri tomonidan chiqa-
rilgan xulosa juda aniq bo'‘lib, unga ko‘ra
‘podsho mulki, hech bo‘lmaganda, bu mol-
mulkni boshgaruvchilar tomonidan o‘zlashtiril-
magan holda bo‘lishi mumkin emas” [2], deya
ta’kidlagan. Aynigsa, sudyalar faoliyatida kor-
rupsiya bilan bog‘liq keskin masala yuzaga
kelgan, buning oqgibatida masalalar huquqiy
maydon tashqarisida hal etila boshlagan. Bu
jihatning dolzarbligi shu gadar katta ediki,
yetakchi dinlar barcha turdagi korrupsiyaning
ichidan birinchi navbatda aynan sudyalarning
poraxo‘rligi masalasini quyidagicha qoralaydi:
“sovg‘alarni gabul gilma, chunki sovg‘alar ko'zi
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ojizlarni ko‘ra oladigan qiladi va adolat ishini
buradi”’ [3].

G'arb mamlakatlarida XVII asr oxirlaridan
boshlab jamiyatning korrupsiyaga nisbatan
munosabatida tub burilish boshlandi. Davlat
hokimiyatining vazifasi xalgning turmush sha-
roitini yaratish va kafolatlashdan iborat, oz
navbatida, jamiyat bunday davlatni asrash
majburiyatini oladi. Masalan, vaqgt o‘tishi bilan
asta-sekin korrupsiyaga qarshi kurashishda
huquqiy normalar keskinlashib, 1787-yilda
gabul gilingan AQSH Konstitutsiyasida pora
olish jinoyat hisoblanib, buning uchun AQSH
Prezidentiga impichment €’lon qilinishi mum-
kinligi mustahkamlab qo‘yildi.

Keyinchalik hokimiyat orasida korrupsiya
munosabatlarining yangi shakli — siyosiy elita va
katta biznesning til biriktirishi, kelishuvi paydo
bo‘ldi. Korrupsiya munosabatlarining bu shakli
XIX asrda Yevropa mamlakatlarida kapitalistik
munosabatlarning tashkil topishi bilan uzil-kesil
mustahkamlandi. Shuning uchun ham ko‘plab
davlatlarda korrupsiyaga garshi kurashish keng
ko‘lamli siyosiy kompaniya xususiyatiga ega
bo‘ldi.

Aynigsa, XX asr oxiri — XXI| asr boshlarida
korrupsiya xalqaro tus oldi. Mansabdor shaxs-
larning poraxo‘rligi, ularni pora evaziga o'z
tomoniga og‘dirib olish holati keng tarqgalmoqda.
Shu davrdagi “korrupsiya tarmog‘i” davlat-
larning ko‘pchiligini, shu jumladan rivojlangan
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huqugiy tizimga ega mamlakatlarni ham gamrab
oldi. Shu tariga korrupsiya chegara bilmas
hodisaga aylanib ulgurdi. Endilikda ushbu salbiy
hodisaga nisbatan nafagat huqugni muhofaza
giluvchi organlar faoliyatini muvofiglashtirish,
balki ushbu hodisani ilmiy jihatdan o‘rganish
kabi vazifalar turgan edi.

Umuman olganda, korrupsiya hodisasi turli
fanlar hamda yondashuvlar, ilmiy maktablar,
ogimlar va ilmiy tafakkurlar yo‘nalishi doirasida
o‘rganiladi. Natijada korrupsiyani ilmiy jihatdan
ko‘rib chiqish jihati uning sabablari va mohiyati
nuqtayi nazariga bog'liq bo‘lib, bugungi kunda
ushbu sohada amalga oshirilgan qator ilmiy
tadqigotlarni misol qilib keltirish mumkin:

Birinchidan, O‘zbekistonda mustaqillik
yillarida korrupsiya hodisasi Q.R.Abdurasulova
[4], B.Ismailov [5], R.T.Hakimov [6], Sh.R.Qobi-
lov [7], Sh.O.Mamadaliyev [8], A.O‘Imasov [9],
Q.Tojiboyev [10], M.Xodjimuxamedov [11] va
boshqa olimlarning ilmiy ishlarida xalgaro huquq
va kriminologiya fani nuqtayi nazaridan o'r-
ganilgan.

Ikkinchidan, rossiyalik G.A. Avanesov,
D.l.Aminov, B.V. Voljenkin, L.D. Gauxman,
V.V.Golubev, A.l.Dolgova va boshqgalar
tomonidan yoritilgan ilmiy maqola, dissertatsiya,
monografiya va darsliklarda ushbu hodisaga
huquqiy va kriminologik nuqgtai nazardan
yondashilgan.

Uchinchidan, korrupsiyani igtisodiy nuqtayi
nazaridan o‘rganish keng tarqalgan bo‘lib, bu
joyda korrupsiya bozor raqobatini cheklashi,
mahsulot sifatining pasayishi va tannarxining
oshishi hamda resurslarning notekis tagsim-
lanishiga olib kelishi qator igtisodchi olimlar,
jumladan S.Rouz-Akkermanning “Koppynuus n
rocygapctBo. [puynHel, cnegcteus, pedopmbl”
va “[emokpatva u «Benukas» Koppynums”,
R.Klitgaardning “Controling corruption”,
J.Buchininning “The economics of Corruption”,
V.E.Boykovning «Cepas» 3KOHOMMKa: Mac-
wTtabbl pasBUTUA U BNMSAHUS Ha MaccoBOe
cosHaHune”, |.M.Klyashin va L.M.Timofeevning
“TeHeBasi 9KOHOMMKA: 3KOHOMMKO-COLMONOrn-
yeckoe wuccnegosaHue”, S.P.Yuxachevning
“Koppynuma Kak 9KOHOMMUYECKME OTHOLLUEHUS
coumyma” va boshqalarning tadqiqot ishlarida
ilmiy asosdaisbotlangan.

To‘rtinchidan, korrupsiya holatlarining
ommalashishi nuqgtayi nazaridan olib borilgan
tadqgiqotlarda asosiy o‘rinni korrupsiyaning
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omma ongida o‘zlashtirilishi, mamlakat aholi-
sining korrupsiyani idrok etishini o‘rganishga
garatilgan turli empirik, sotsiologik tadqiqotlar
ma’lumotlarini umumlashtiruvchi ilmiy ishlar
muhim o'rin egallaydi. Bunga misol sifatida
siyosiy sohadagi korrupsiyani keltirish mumkin.
Siyosiy sohadagi korrupsiya siyosiy elitaga
nisbatan omma ishonchining yo‘qotilishi,
siyosatchilarning muayyan guruhlari hukm-
ronligini ta’'minlash maqsadlarini o‘zgartirishi,
demokratiya qadriyatlarida umidsizlikka sabab
bo'lishi, shuningdek, davlat qurilishining yanada
gattigroq shakliga olib kelishi mumkinligi
to‘grisidagi fikrlarni ko‘plab ilmiy tadgiqotlarda
ko‘rish mumkin.

Beshinchidan, ma’lumki, ijtimoiy sohada
korrupsiyaning namoyon bo‘lishi qonunlar
ta’sirchanligini sezilarli darajada pasaytiradi
(gonunlar ishlamay qolishiga sababchi bo‘ladi),
shuningdek, aholining hokimiyat organlariga
nisbatan ishonchini susaytiradi, ijtimoiy man-
faatlarni tor guruhlar foydasiga gayta tagsimlab,
aholining ijtimoiy farglanishi, ya’ni tabagalanishi
darajasining oshishiga olib keladi.

Oltinchidan, korrupsiya hodisasini o‘rga-
nishda jinoyat huqugi va kriminologiya soha-
sidagi mutaxassis olimlarning ilmiy ishlari asosiy
gismni tashkil etadi.

Yugqoridagilarni hisobga olgan holda, shu-
ningdek, ushbu hodisaning ko‘p qirraliligini
e’tiborga olib, korrupsiya muammolarini falsafiy-
tarixiy, sotsiologik va huquqiy tahlil yordamida
ko‘rib chigish ushbu muammoni nisbatan to'liq
gamrab olishga imkon beradi, degan xulosaga
kelish mumkin.

Korrupsiya hodisasini anglab olish mag-
sadida uni yanada chuqurroq tahlil gilish uchun
“korrupsiya” atamasining keng va tor ma’nolarini
ajratish lozim. Bunday yondashuv korrupsiya-
ning mohiyatini keng ma’noda tushuniladigan,
anglab olinadigan falsafiy hodisa va bevosita
jamiyat va davlat o‘rtasidagi norasmiy muno-
sabatlar rivojlanishining tarixiy-huqugiy hodisasi
sifatida aniglash imkonini beradi.

Korrupsiya keng ma’noda har ganday dav-
latning rivojlanishi va uning aksi, ya’ni
tanazzulining qonuniy bosqichini, tor ma’noda —
barqaror, kompleks, yashirin va nogonuniy
rivojlanayotgan huquqqga zid tizimni o‘zida
ifodalaydi.

Shunday qilib, korrupsiyani tavsiflovchi
quyidagi gator belgilarni ajratish mumkin:
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1) bargarorlik — umumiy manfaatlarga
(boyish, “himoya qilish”, resurslarni tasarruf
etish kuchiga ega hokimiyatga) asoslangan,
korrupsion o‘zaro munosabatlar ishtirokchilari
o‘rtasida doimiy gqayta takrorlanadigan norasmiy
munosabat;

2) komplekslilik — norasmiy munosabatlar
ishtirokchilari (jismoniy shaxslar, yuridik shaxs-
lar, mansabdor shaxslar, shuningdek, davlat
xizmatchilari)ning iyerarxiyaga asoslangan ya-
shirin korrupsiyaviy tizimi;

3) yashirinlik — pora beruvchi va pora
oluvchi ofrtasidagi yashirin, norasmiy muno-
sabatlar;

4) nogonuniy va huquqqga zid jadal rivoj-
lanish — korrupsiyaning ichki va tashqi huquqiy,
igtisodiy, ijtimoiy va siyosiy omillar (gonun-
larning ijro etilishi, qonunga itoat qiluvchi
fugarolarni tarbiyalash instituti, qulay iqtisodiy
va ijtimoiy muhit, siyosiy iroda, “ma’muriy
to'sig”’ning yo'qligi)ga qgarab rivojlanish qobi-
liyati.

Korrupsiyaning falsafiy va tarixiy tahlili
ushbu muammoni tushunib olish nafagat uning
izohi turlicha talginga egaligi, balki ba’zi
holatlarda ushbu tushunchaning ko‘pgirraligi
bilan ham bog'ligligi to‘g‘risida xulosa chigarish
imkonini beradi.

So‘nggi paytlarda ilmiy adabiyotlarda
(masalan, ijtimoiy-psixologik, ijtimoiy-igtisodiy
yondashuvlar va boshgalarda) fanlararo tadqi-
gotlar sonining sezilarli darajada o‘sishi kuza-
tilmoqda.

Biroq, boshqa jihatdan, tadqigotchilar tomo-
nidan korrupsiyani sohaviy jabhadan chuqurroq
o‘rganish kuzatilmoqgda, korrupsiyani ilmiy
jihatdan o‘rganish, tadqgiq etishning siyosiy,
igtisodiy va huquqgiy sohalarning yutuglarini
hisobga olgan holda ushbu tushunchaning
“tasniflanishi”da o‘ziga xoslik ro‘y bermoqda.
Shu o‘rinda korrupsiya bilan bog‘liq muam-
molarni o‘rganishga nisbatan amaliy yondashu-
vning ustunligi kuzatilmoqda.

Falsafiy, tarixiy va huquqiy yondashuv-
larning sintezi korrupsiya jarayonlarining ko‘ri-
nishi va oqibatlari, takror ishlab chigarish
usullari, elementlari, mohiyati, omillarini kom-
pleks ko'rib chigish imkoniyatlarga ega bo‘lgan
holda alohida qadriyat va ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekistonda hozirgi kunda fanda korrup-
siyani ilmiy jihatdan o‘rganish borasida muhim
gadam qo'‘yilmoqda. Bugungi kunda jinoyat
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ogibatlari bilan kurashishni emas, balki jino-
yatchilikning asl tendensiyalari hamda omillarini
aniglash va o‘z vaqtida bartaraf etish orqgali
uning barvaqt oldini olishni ustuvor magsadga
aylantirish dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Shu bilan birga, respublikada kuzatila-
yotgan jinoyatchilik tendensiyalarini tahlil va
prognoz qilish, jinoyatchilik omillarini ilmiy
diagnoz qilish, gonunchilik va huqugni go‘llash
amaliyotini takomillashtirish orqali ularni
bartaraf etish, shuningdek, ilmiy tadqiqotlarni
huqug-tartibot amaliyotidagi muammolarning
manzilli hal etilishiga yo‘naltirish mexanizmlarini
tubdan isloh qilish zarurati yuzaga kelgan”
[12]ligini e’tiborga olgan holda, shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasining “lim-fan va ilmiy
faoliyat to‘g‘risida’qgi, “Huquqbuzgrliklar profilak-
tikasi to‘g‘risida”gi qonunlarida va O‘zbekiston
Respublikasi Jamoat xavfsizligi konsepsiyasida
belgilangan vazifalar ijrosini tashkil etish,
shuningdek, jamoat xavfsizligini ta’minlash va
jinoyatchilikka garshi kurashish sohasini ilmiy
tadqgiq qilish bo‘yicha faoliyatni sifat jihatidan
yangi bosqgichga ko‘tarish hamda jinoyatlarning
omillarini o'z vaqgtida bartaraf etish orgali ularni
barvagqt oldini olish tizimi natijadorligini oshirish
magsadida 2024-yil 15-yanvarda O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “Jamoat xavfsiz-
ligini ta’minlash va jinoyatchilikka garshi ku-
rashish sohasini ilmiy tadqgiq gilish faoliyatini
sifat jihatdan yangi bosgichga ko‘tarish chora-
tadbirlari to‘g‘risida’gi [13] PF-10-son farmoni
bilan O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya
tadqgigotinstituti tashkil etildi.

Mazkur Farmonga muvofiq quyidagilar
Kriminologiya tadqiqot instituti faoliyatining
asosiy yo‘nalishlari etib belgilandi:

respublikadagi kriminogen vaziyatga oid
chuqur tadqiqotlarni amalga oshirish, jino-
yatchilik tendensiyalarini tizimli ravishda tahlil
va prognoz qilish, uning ijtimoiy, iqtisodiy,
psixologik, ma’naviy-ma’rifiy, huquqiy, tibbiy va
tashkiliy omillarini kompleks ilmiy diagnoz
asosida aniglash;

hududlar kesimida kriminogen vaziyatni
bargarorlashtirish choralari samaradorligini
ilmiy jihatdan baholash, shuningdek, ilmiy tahlil,
prognoz va diagnoz xulosalariga asoslangan
holda, qonunchilik va huqugni qo'llash ama-
liyotini takomillashtirish orgali jinoyatchilik
omillarini bartaraf etish choralarini ishlab
chiqish;
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ilmiy-amaliy tadgiqot loyihalarini bajarish
orgali kriminologik faoliyat amaliyotida mavjud
muammolarni hal etish bo‘yicha ilmiy asos-
langan kompleks yechimlarni ishlab chigish,
ilmiy ishlanmalarni amaliyotga joriy etish
bo‘yicha zarur chora-tadbirlarni tashkil etish;

jamoatchilik o‘rtasida shov-shuvga sabab
bo‘lgan jinoyatlarning omillarini aniglash va
ularni bartaraf etish choralarini ishlab chigishda
belgilangan tartibda mutaxassis sifatida surish-
tiruv va dastlabki tergov organlariga uslubiy
ko‘maklashish;

jahon kriminologiyasi va xorijiy davlatlar
kriminologik faoliyat to‘g‘risidagi qonunchiligi-
ning ilg‘or tajribalarini doimiy o‘rganish hamda
uning natijalarini O‘zbekiston Respublikasi
sharoitlarida joriy etish bo'yicha taklif va tavsi-
yalarniishlab chiqish;

kriminologiya sohasi bo‘yicha mustaqil
izlanuvchilik shaklida oliy malakali ilmiy kadr-
larni tayyorlash, talabgorlarni belgilangan
tartibda ilmiy darajalar va ilmiy unvonlarga
tagdim etish [14].

Bunday milliy huquqiy fikr, birinchidan,
korrupsiya kabi illatning jahon miqyosida tobora
o‘sib borayotganligi, ikkinchidan, korrupsi-
yaning oddiy poraxo‘rlikdan farq qilinishi nugtayi
nazaridan mumkin bo‘ldi. Qonunchilikda qo'l-
laniladigan “hokimiyat yoki mansab vako-latini
suiiste’mol qilish”, “hokimiyat yoki mansab

vakolati doirasidan chetga chiqish”, “mansabga
sovuqqonlik bilan garash”, “hokimiyat harakat-
sizligi”, “mansab soxtakorligi”, “pora berish”,
“pora olish”, “pora olish-berishda vositachilik
qilish”, “xizmatchini pora evaziga og‘dirish” [15]
va hokazo kabi odatiy vositalar bilan birga
ko‘pchilik olimlar va amaliyotchilar ushbu hodi-
saning mohiyatini tushunib, bilib olish yo‘lidan
bormoqgdalar va uni o‘rganish metodologiyasida
yagona yondashuvdan foydalanmoqdalar.
O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiya-
ga garshi kurashish to‘g‘risida” 2017-yil 3-yan-
vardagi qonunida “korrupsiya — shaxsning o'z
mansab yoki xizmat mavqgeidan shaxsiy manfa-
atlarini yoxud o‘zga shaxslarning manfaatlarini
ko‘zlab moddiy yoki nomoddiy naf olish magsa-
dida gonunga xilof ravishda foydalanishi, xuddi
shuningdek, bunday nafni gonunga xilof ravish-
da taqdim etish”[16] deb ta’rif berildi va natijada
korrupsiyaning yagona ta’rifiishlab chigqildi.
Bugungi kunda aksariyat tadgiqotchilar
korrupsiyani asosli ravishda nafagat huquqiy,

OZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

kriminologik, balki sotsial-ijtimoiy hamda
siyosiy-iqtisodiy ahamiyatga ega bo‘lgan
tushuncha sifatida ko‘rib chigmoqdalar.

Korrupsiya — bu tizim. Korrupsiya, uning
ko‘lami haqgida aniq va ishonchli tasavvurga ega
bo‘Imagan odamlar, shubhasiz, igtisodiy
xarakterdagi sabablarga e’tibor qaratadilar. Ular
poraxo‘rlikning odatdagi tushunchasiga korrup-
siyani ham qo‘shgan holda, korrupsiyaning
sababi shifokorlar, o‘gituvchilar, huqug-tartibot
xodimlari, mansabdor shaxslarning mablag‘i
yetishmasligi, deb hisoblaydilar. Lekin bu bilan
bog'lig holatda fagat poraxo‘rlik hagida gapiri-
shimiz mumkin. Korrupsiya — bu boshqa tushun-
cha bo'lib, o'zidajiddiyroq xavfni ifodalaydi.

Biroq, poraxo‘rlik va korrupsiyani bog‘-
laydigan umumiy jihatlar bor. Ular nomoddiy
tavsifga ega bo'lib, ushbu hodisalarning sabab-
lariga yashiringan. Agar davlat funksiyalarini
bajarishga vakolatli bo‘lgan davlat xizmatchilari
va boshga shaxslar o'z xizmat mavqeidan,
magomidan va egallagan lavozimi obro‘sidan
shaxsiy boylik orttirish yoki guruh manfaatlarida
g‘araz magqgsadlarda foydalanadigan bo‘lsa,
unda korrupsiya hokimiyat tanazzuliga ega
bo‘ladi.

Korrupsiyaning ijtimoiy xavfi juda yuqori.
Xalqgaro hujjatlarda korrupsiya iqtisodiyotga o‘ta
zararli ta’sir ko'rsatishi, barcha turdagi hukumat
garorlari va dasturlari samaradorligiga putur
yetkazishi, jamiyatda o‘rnatilgan axloq norma-
lariga zarar yetkazishi, fugarolarning hukumat-
ga, hokimiyat obro‘siga bo‘lgan ishonchini
susaytirishi, adolat prinsipini buzishi va xolis odil
sudlov amalga oshirilishini barbod qilishi
ta’kidlanadi.

Shunday qilib, korrupsion jinoyatchilik — bu
boshqaruvga rasman jalb qilingan shaxslar
(davlat funksiyalarni bajarishga vakolat beril-
gan, davlat organlari va fugarolarning o‘zini 0‘zi
boshqarish organlari xodimlari va boshga
shaxslar) tomonidan ularning o'z huquqiy holati
bo'yicha imkoniyatlaridan foydalangan holda
nogonuniy shaxsiy manfaat topish uchun sodir
gilingan jinoyatdir.

Turli kriminologik ma’lumotlar yangi tuzila-
yotgan tashkilotlar nizomlarini va boshqga ta’sis
hujjatlarini ro‘yxatga olish, tegishli faoliyatni
litsenziyalash, bojxona hujjatlarini rasmiy-
lashtirish, kredit olish va hokazolar keng tar-
galgan “byurokratik reket’dan dalolat beradi.
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Korrupsiya jinoyati bunday jinoyatlarning
subyektlari, sodir etilishi usullari va sohalari
bilan bog'liq bir gator kriminologik xususiyat-
larga ega. Korrupsiya jinoyatining subyektlari
ijtimoiy jihatdan yuqori mavgega ega bo‘lgan
shaxslar bo‘lgani sababli, uni hokimiyat-elita
jinoyati sifatida tavsiflash mumkin. Ushbu ji-
noyatdan xususiylashtirish, moliyalashtirish,
kreditlash, bank operatsiyalari, tijorat tashkilot-
larini tuzish va ro‘yxatga olish, litsenziyalash va
kvotalar, tashqi igtisodiy faoliyat, mablag‘larni
tagsimlash, yer islohotini amalga oshirish va hal
qgilish bilan bog‘liq davlat tuzilmalari eng ko‘p
zararko‘rgan.

Korrupsiyaning xarakterli xususiyati uning
eng yuqori darajadagi latentligi — yashirinligi
hisoblanadi. Ekspertlar hisob-kitoblariga ko‘ra,
poraxo‘rlik aniglangan holatlarining darajasi
ularning haqiqgiy holatiga nisbatan 0,1 dan 2
foizigacha to‘g‘ri keladi, xolos.

Korrupsion jinoyatlarning yuqori darajadagi
latentligi obyektiv va subyektiv tavsifdagi omillar
bilan izohlanadi. Ko‘plab holatda bunday
jinoyatlarni hal etishdan manfaatdor bo‘lgan
jismoniy ma’nodagi jabrlanuvchilar deyarli
bo‘lmaydi. Buning sababi, qoida tarigasida,
(pora olish va pora berishda) barcha ishtirok-
chilar gonunga muvofiq jinoiy javobgarlikka
tortiladilar. Shuning uchun korrupsion jinoyatlar
yashirin, ko‘pincha davlat faoliyatining o‘ziga
xos va maxfiy turlarida sodir etiladi.

Latentlikning subyektiv sabablariga korrup-
siyaga qarshi kurashishda davlat organlari
rahbarlari o‘rtasida lozim darajada siyosiy iroda
va qat'iyatning yo‘qligi, shuningdek, ushbu
faoliyatni tergov gilishda ishtirok etadigan tezkor
vakillar va tergov xodimlarining kasbiy mahorati
darajasining qoniqgarsizligi kabilar kiradi.

Masalan, Ya.l. Bogdanovning ta’kidlashi-
cha, 2000-yillarga kelib Rossiyada korrupsiya
va poraxo‘rlik muammosi shu qadar tahlikali
ravishda keskinlashib ketdiki, hamma narsa
sotiladi va sotib olinadi: maktablardagi baho-
lardan tortib, davlat Dumasida qonun gabul
gilishgacha. Shu bilan birga, olim va mutaxas-
sislarning ma’lumotlariga ko‘ra, poraxo‘rlik ho-
latlarining ancha qismi (90%) hal etilmay
golmoqda[17].

Shuningdek, korrupsiya va poraxo‘rlik ham-
da jinoiy uyushmalar o‘rtasida shubhasiz o‘zaro
alogalar mavjud, chunki hech bir jinoiy uyushma
0‘z magsadlariga erishish uchun turli darajadagi
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mansabdor shaxslarni korrupsiyalashtirmasdan
turib yashay olmaydi. Agar oddiy jinoyatchilik
jamiyat institutlariga garshi tursa, uyushgan
jinoyatchilik ushbu garama-qarshilikda davlat va
jamiyat institutlariga tayanishga, ulardan o'z
magqsadlari yo‘lida foydalanishga harakat giladi.

Jamiyatda imtiyozli kreditlarni nogonuniy
ajratish, olish va ulardan foydalanish, kapitalni
xufiya iqtisodiyotiga va chet el banklariga
o‘tkazish, jinoiy yo‘l bilan olingan pulni “yuvib
ketish” kabi faktlar keng targaldi. Ushbu
harakatlar muqgarrar mansabdor shaxslarning
gasddan o'z xizmat vakolatlarini suiiste’mol
gilgan holda katta migdorda pora olish bilan turli
jinoyatlarni sodir gilgan holatlari bilan birgalikda
kuzatiladi.

Korrupsiya mavzusining nazariy ahami-
yatiga kelganda, ushbu muammoga oid turli
garashlar (manbalar)ni, ularning qiyosiy tavsifini
aks ettirish, jamiyatning korrupsiyalashganlik
holati va uning darajasini, huquq ijodkorligi va
huqugni qo‘llash amaliyotini tahlil qilish mag-
sadga muvofiq.

Korrupsiya mavzusining obyekti korrupsiya
va poraxo‘rlikka qarshi kurash muammosi bo'l-
sa, uning predmeti — korrupsiya munosabat-
larining paydo bo'lishi, faoliyat ko‘rsatishi va
rivojlanishining umumiy gonuniyatlari, ularning
mohiyati, tuzilishi, asosiy elementlari va
tamoyillari hisoblanadi.

Korrupsiya mavzusi bo‘yicha olimlar va
tadqiqotchilarning ilmiy ishlarini, gonunlar,
normativ-huqugiy hujjatlarni, konferensiya
materiallarini o‘rganib, quyidagi xulosaga kelish
mumekin: ko‘plab odamlar korrupsiya muammosi
bilan gizigmoqgdalar, uni bartaraf etish bo'yicha
o‘zlarining choralarini taklif gilmogdalar, bunda
ular umumiy gaplardan emas, balki aniq
faktlardan foydalanmoqdalar.

Ushbu mavzuning magsadi korrupsiya va
poraxo‘rlikka oid qonunchilikdagi mavjud
kamchilik va nugsonlarni aniglashdan iborat
bo'lishi kerak.

Korrupsiya gonun ustuvorligi, demokratiya
va inson huquglariga jiddiy tahdid bo'lib,
hokimiyatga bo‘lgan ishonchga, davlat bosh-
garuvi prinsiplariga, tenglik va ijtimoiy adolatga
putur yetkazadi, raqobatga, iqtisodiy rivojla-
nishga to‘sqinlik qgiladi va demokratik institutlar
bargarorligi va jamiyatning axlogiy negizlariga
tahdid soladi.

Buni quyidagi ragamlardan ham ko‘rish
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mumkin, masalan, “2021-yilda O‘zbekistonda
korrupsiya yo‘nalishidagi jinoyatlardan davlat va
jamiyat manfaatlariga 1 trin. 282 mird. so‘m (118
min. AQSH dollari) migdorida zarar yetkazildi.
Shundan fagat 887 milliard so‘m yoki zararning
69.1 foizi undirilgan, xolos.

2021-yilda sudlarga 5483 shaxsga nisbatan
3769 ta korrupsiya to‘g‘risidagi jinoyat ishi
yuborilgan. Buni 2020-yilga nisbatan tagqos-
laganda 2621 taga ko‘paygan, jinoiy javobgar-
likka tortilgan shaxslar soni esa 3760 taga yoki
218 foizga oshgan.

2020-yilda korrupsiya jinoyatlari sodir
etilishi ogibatida davlat va jamiyat manfaatlariga
500 mlrd. 102 mIn. so‘m miqdorida moddiy zarar
yetkazilgan bo'lib, shundan 355 mird. so‘m yoki
71,0 foizi undirilgan.

Bundan tashqgari, 2021-yilda Korrupsiyaga
garshi agentlik tomonidan davlat xaridi bo‘yicha
qurilish sohasida umumiy summasi 461.3 mird.
so‘mlik 59 ta obyektda tekshiruvlar o‘tkazgan.
Tekshiruvlarda korrupsiya holati bo‘yicha aniqg-
langan faktlar yuzasidan to‘plangan hujjatlar
huqugni muhofaza giluvchi organlarga yubo-
rilganligi natijasida 49 ta jinoyat ishi va 24 ta
ma’muriy ish qo‘zg‘atilgan”[18].

Xuddi shuningdek, Korrupsiyaga qarshi
kurash agentligining ma’lumotlariga ko‘ra,
2021-yilning 6 oyi mobaynida 2544 nafar
mansabdor shaxsga nisbatan korrupsiya
holatlari bilan bog‘liq 1676 ta jinoyat ishi tergov
qgilinib, sudlarga yuborilgan. Sud yakunlariga
ko‘ra, korrupsiyaga oid jinoyat ishlari bo'yicha
592,5 mird. so‘'m moddiy zarar yetkazilgani
aniglanib, shundan 170,8 mird. so‘'mi (28 foizi)
undirilib, 421,7 mird. so‘mi Bosh prokuratura
huzuridagi Majburiy ijro byurosi tomonidan
undirilishi belgilangan[19]. Korrupsiya jinoyati
bilan bog‘liq bunday holatlarni ko‘plab keltirish
mumekin.

Ushbu mavzuga xulosa sifatida Isroilning
sobiq bosh vaziri Golda Meirning quyidagi
so‘zlarini keltirish mumkin:

“Agarda siz o'd‘illari va qizlari gaytib kela-
digan mamlakatni qurmoqchi bo‘lsangiz, agarda
ular fagat dam olish mavsumidagina tark
etadigan mamlakatni qurmoqchi bo‘lsangiz,
agarda kelajak uchun go‘rquv hissi bo‘lmagan
mamlakatni qurmoqchi bo‘lsangiz, unda uchta
tadbirni bajaring:

OZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

1. Korrupsiyani Vatanga xiyonat, poraxo‘r
amaldorlarni va ularning yetti avlodigacha
xoinlarga tenglashtiring.

2. Uch kasbni, ya’ni harbiylar, o‘gituvchilar
va shifokorlikni eng yuqori haq to‘lanadigan va
hurmat gilinadigan kasbga aylantiring.

3. Eng muhimi — mehnat, mehnat va yana
mehnat, sizni o‘zingizdan boshga hech kim
himoya qilmaydi, sizni o‘zingizdan boshqga hech
kim bogmaydi va sizning mamlakatingiz fagat
o‘zingizga kerak, boshga hech kimga kerak
bo‘Imaydi. Qachonki, bular fagat so‘zlarga va
oddiy shiorga emas, balki sizning hayot tar-
zingizga aylansa, demak siz o'z magsadingizga
erishdingiz ...”.

Yuqoridagi fikrlarni umumlashtirgan holda
quyidagi chora-tadbirlarni muntazam amalga
oshirish va tadqiq etishni magsadga muvofiq
deb hisoblaymiz:

1. “Korrupsiya” tushunchasi va uning za-
monaviy dunyodagi ijtimoiy ahamiyatini umumiy
jihatdan o‘rganish.

2. Korrupsiya va poraxo‘rlik tarixiy genezisi
bo‘yicha ilmiy adabiyotlarni tahlil gilish.

3. Poraxo‘rlik jinoyatini boshga turdosh
jinoyat tarkiblaridan farglash mezonlarini tahlil
qgilish.

4. Poraxo‘rlikning sotsiologik tavsifi bo‘-
yicha zamonaviy metodlardan foydalangan
holda ijtimoiy elita bo‘yicha so‘rovlar o‘tkazish.

5. lig‘or xorijiy davlatlarning korrupsiyaga
garshi kurashish usullari va mexanizmlari
bo‘yicha magsadli ilmiy-tadgiqot olib borish.

6. O‘zbekistonda korrupsiyaga sabab bo‘-
layotgan muammolarni, korrupsion jinoyatlar va
ularning sabab hamda shart-sharoitlarni o‘rga-
nish.

7. O‘zbekiston va xorijdagi korrupsiyaga oid
statistik ma’lumotlarni yaxlit shaklda tizim-
lashtirish.

8. ljro hokimiyati organlari normativ-huquqiy
hujjatlarining korrupsiogenizisini xalgaro stan-
dartlar asosida ilmiy tahlil qilish.

QT
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OCOBEHHOCTU PA3BUTUA CTPOUTENBHOW OTPACIU
HA COBPEMEHHOM 3TANE 3KOHOMUYECKUX PE®POPM:
TEHEBOM ACTIEKT

MymuHoe Hosum Magpchaposuy
rnpogpeccop kaghedpbi IkoHomuka Alfraganus University,
KaHOudam 3KOHOMUYECKMUX HayK

EpHa3apoe CosnuxxoH EpkuHosuy
L{enmp uccnedosaHus chakmopos ripecmyrneHul ViccrieGogamerbCKo20 UHCmMumyma
KpumuHonoauu Pecrniybnuku Y36ekucmaH, 00Kmop gunocohuu 3KOHOMUHECKUX HayK

AHHOmayus. B cmambe nposedeH aHalu3 ypO8HS 3KOHOMUYECKO20 pa3sumus,
aghghekmusHocmu U memra pocma 68 CmpPoUmeribHOU ompacsu, HarnpsMyr OmpaxXarouuxcs 8
coyuasnibHO-9KOHOMUYECKOM COCMOSIHUU CmpaHbl. PaccMompeHbl KOppyrnyUOHHbIE U HE3aKOHHbIE
Oelicmeusi 8 daHHoU cqpepe, bone3HeHHO ompakaroujuecss 8 obuiecmeeHHol U 3KOHOMUYECKOU
cpede. [IpedcmaesneHbl akmyarsbHbie HanpasneHus 60pbbbl ¢ MeHegolU 3KOHOMUKOU 8
cmpoumersibHOU ompacsiu CmpaHsbi.

Knroyeebie cnosa: cmpoumenbcmeo, UH8eCMuUyuu, KanumasibHOe Cmpoumesbcmeso,
2ocydapcmeeHHasi Mofiumuka, meHeeasi 3KoHoOMuUKa, Koppyrnuusi, bopbba c koppynuued.

Abstract. The article analyzes the level of economic development, efficiency and growth rates in the
construction industry, which are directly reflected in the country's socio-economic situation. Corruption
and illegal actions in this area, which are painfully reflected in the social and economic environment,
were considered. The current directions of the fight against the shadow economy in the construction
industry of the country are presented.

Keywords: construction, investment, capital construction, state policy, shadow economy,
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corruption, anti-corruption.

Tpacnb CTPOUTENbCTBA UMEET MHO-
O roobpasHyto CTPYKTYpY, HO AOMUHN-
pyloLwmMM SBNAETCA KanuTtanbHoe
CTPOVTENbLCTBO, MMaBHasd 3ajada KOTOporo —
co3flaHne HOBbIX, PEKOHCTPYKUUA, pacLumpe-
HWe, PEMOHT N TEXHUYECKOE NepeBOOpYyXKeHne
AeNCTBYOLWNX 06 LEKTOB NPON3BOACTBEHHOMO U
Henpoun3BOACTBEHHOro HasHaveHus. Ocobas
ponb KanuTanbHOro CTPOUTENbCTBA 3akroya-
€TCs1 B TOM, 4YTO OHO OCYLLEeCTBASIET Matepnanu-
3aumio KanuTanbHbIX BROXeHun, obecnednsas
BO3MOXHOCTU (PYHKUMOHUPOBAHUA CPeacTB
NPOM3BOACTBA M CO34aBasi yCNoBuUst AN AuHa-
MWYHOIO Pa3BUTUA SKOHOMUKN CTPaHbI [3].
CTpounTenbCcTBO OTNMYaeTCcs MHOroobpasau-
€M NpPOM3BOACTBEHHbLIX CBsA3eln. B cTpout-
enbcTBe NOOro oGbeKTa NPUHMUMALOT yvacTne
OEeCATKM, a NpU CTPOUTENbCTBE KPYMHbIX
COOPY)XEHUI U COTHM NPOEKTHO-U3bICKATENb-
CKUX, Hay4YHO-MCCNeaoBaTesibCKNX, CTPOUTENb-
HbIX M MOHTaXHbIX OpraHusauun, 3aBofbl-
N3roTOBMUTENN OCHOBHOMO TEXHONOrM4YecKoro
obopynoBaHMa, NOCTaBLMKN CTPOUTENbHO-
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MOHTaXXHOro 0bopynoBaHMA U CTPOUTENbHbIX
mMaTepwuanoB, 6aHk1 n gpyrme cybbekTbl 3KOHO-
MUKW, Yein KanuTan Tak Ui nHadye y4acTByeT B
cTpouTenbcTBe [4].

B HacTosiwee Bpems nepen npaBuTENb-
cTBOM Pecnybnukn Y3bekuctaH cTouT nepBoc-
TeneHHas 3agaya OCyLllecTBneHus pecgopm B
crepyrouwmx HanpasneHusx [1]:

Ob6ecneyeHne MaKpOIKOHOMUYECKOW CTa-
OnnbHOCTK, NoBbILEHNE 3PEKTUBHOCTY Otoa-
YKETHO-HaNOroBON MOMUTUKA U COBEPLLEHCTBO-
BaHWe CUCTEMbI FOCY4aPCTBEHHbIX 3aKYMOK;

ObGecneveHne aHepreTudeckon Gesonac-
HOCTW CTpaHbI;

YcuneHue pedopmM B CEMbCKOM M BOOHOM
X03ANCTBE, KapAnHanbHOe yry4lleHne npoao-
BONbCTBEHHOro obecneyeHns HaceneHus;

PedopmnpoBaHne cepbl TENEKOMMYHU-
Kauuu;

PasBuTre TpaHCNOPTHOM MHMPaCTPYKTY-
pbl;

YckopeHue npoueccoB ypbaHusauum u
XWMULLHOMO CTPOUTENbLCTBA;

185



ILMIY IZLANISHLAR

YnyJweHne [enoBon U MHBECTULMOHHOWN
cpeabl, yBENMYEHNe aKCrnopTa;

PedopmnpoBaHne n npuBatmMsauust rocy-
AAPCTBEHHbIX NPeanpUATUAR;

Pa3BuTne BHYTPEHHEro U BHELLUHEro Ty-
pu3Mma;

Pa3BuTre 3en&Hon 3KOHOMMKM N MHHOBALIU-
OHHOW AEeATENBHOCTH.

Ona yBenuyeHus NpuBNEYEeHUs MHBECTO-
POB B 9KOHOMUWKY OCHOBHOE BHUMaHue Heobxo-
AVMO YAEenuTb COBEPLUEHCTBOBAHWS 3aKOHOAa-
TenbHowm 6a3bl, 0cO6eHHO pa3paboTka 3aKOHOB.
Ha poBHe ¢ 9TUM NpaBuTENBLCTBO Y3bekncTaHa
HamepeHbl Ha4aTb paboTy Nno 6opbbe c TeHEeBOM
3KoHomMwUKoN. MNnaHnpyeTcs paspabortaTtb CTpa-
TEerMm COKpalleHUs TeHEeBOW 3KOHOMMWKM [0
2030 roga, koTopas npegycMmaTtpuBaeT BHeape-
HMe HOBbIX MOAXOA0B B 3TOM cdepe, COBEPLUEH-
CTBOBaHWe rocyaapCTBEHHOrO perynmpoBaHus,
yKpenneHve nosepusi Gu3Heca M HacerneHus
NyTéM yNpoLLEeHUs N LM poBU3aLLMM HaNoroBo-
r0O U TaMOXXEHHOro afMUHUCTPUPOBAHUS.

MeTtoabl nccnegosaHusa. CTpOUTENbHbIN
PbIHOK NpeAcTaBnsAeT coboMn OTKPbLITYHO OpraHu-
3aLMOHHO-XO3ANCTBEHHYIO CUCTEMY: B YCIOBU-
X OeNCTBUSA TOBapPHO-AEHEXHbIX OTHOLUEHUN
cyb6beKkTbl pblHKA (MHBECTOPbI, 3aKa34uku,
NoAPAOYMKKN, NPOEKTHbIE OpraHu3auuun, npea-
NPUATUA NMPOMbIEHHOCTU CTPOUTENbHbIX
MaTepuarnoB 1 op.) peanusytoT CBOM B3aMMHbIe
9KOHOMMUYECKMNE UHTEPECHI.

CamoperynvpoBaHMe npoLeccoB pPbliHOY-
HbIX OTHOLUEHMWA OcylecTBnseTca nocpe-
ACTBOM paboTbl GUpX, TEHAEPHbIX TOProB,
npeacTaBnsaowmnx cobon aykumoHbl No Kynne-
npogaxe WMHBECTULIMOHHbIX PEecypcoB, CTpoOu-
TENbHON NPOAYKUUN, LIEeHHbIX Bymar, rae LeHbl
opMUPYIOTCH MO 3aKOHY Cnpoca 1 npearnoxe-
HUs. [pn 9TOM 3KOHOMUYecKas OTBETCTBEH-
HOCTb CTOPOH OTpaXkaeTCs B XO3SMCTBEHHbIX U
noApsaHbIX AOroBopax, KOHTpakTax, cornatle-
HUSIX O HAMEPEHNAX U T. A.

OunHamnyHoe n cbanaHcupoBaHHOE pa3Bu-
TWe CTPOUTENbHOW OTpacnn B yCnoBusax yrny6-
NEeHNS PbIHOYHbIX OTHOLWEHUA BO MHOIOM
onpegensieTca BO3OenCcTBMEM rocygapcTBa Ha
N3MEHEHMS N COBEPLLUEHCTBOBAHME BOCMNPOU3-
BOOCTBEHHbIX NMPOMOPLUIA B 9KOHOMUKE.

Llenbto gaHHOM Hay4yHOW CTaTbW ABMSETCH
pa3paboTka Hay4YHbIX NPEeaSIOKEHUA N NPaKTu-
YeCcKUX pekomeHfauun rno adPpekTuBHOMY
OCYLLECTBMNEHUO pedopM B CTPOUTENbHOM
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OoTpacnu no BbISBNEHNIO U COKpaLLEeHUo (Mnu
MOSIHOMO MCKOPEHEHWST) 3NIEMEHTOB KOPPYNLUN
N TeHeBM3aLmmn cdepbl B Y3beknctaHe.

HayuyHo-uccnegosarenbckue Lenu:

BbISIBUTb TEOPETUYECKME U METOL0Norm-
Yeckne OCHOBbl (PYHKLMOHUPOBAHUSA CTPOU-
TenbHOW oTpacnu Y3bekuctaHa B YCNoBUAX
npeobnagatoLLem TeHeBOro oakTopa B HEM;

npoaHanuanpoBaTb akTopbl U1 OCHOBHbIE
TeHOeHunn peanusaumm npoekta «Cdpepa 6e3
Koppynuumny» B cdepe CTponTenbCcTBa Y3bekunc-
TaHa;

pa3paboTka NpeasioXeHnin no coseplLue-
HCTBOBaHMIO COLManbHON CTPYKTYpbI coLmarb-
Hol cdpepbl B Y3beKkncTaHe B yCNOBUSX Yriyo-
NEeHNS PbIHOYHbIX OTHOLLIEHUN;

MOAroTOBKa MpaKTUYeCKNX pekoMeHaaLuumn
NnoO COBEPLUEHCTBOBAHUK WHBECTULMOHHOWN
NONUTUKMN rocyaapcTea B npouecce CTPYKTyp-
HbIX UIBMEHEHWIN B SKOHOMWKE;

paspaboTaTb NpakTuyeckue nNpeasioKeHus
No COBEpPLUEHCTBOBAHUIO rOCygapCTBEHHOM
MOMUTUKN NO COBEPLLUEHCTBOBAHUSA CTPOUTESb-
HOW OTpacrnv No CoKpaLLleHU0 TEHEBOIO CEKTO-
pa.

B nccnegoBaHum ncnonb3oBanuek gnanek-
TUYECKoe, Normyeckoe MbllSieHne, HayyHas
abcTpakums, aHanu3 U CUHTE3, KOMMMEKCHbIN,
CpaBHUTENbHbLIN aHanus, rpynnMpoBKa, 3KOHO-
MEeTpUYECKNE N NPOrHO3HbIE MEeToAbl Hay4YHOro
nosHaHwu4 [5].

MpenctaeneHa metogmka onpegeneHns u
COKpaLLeHNs KOPPYMNUMOHHBLIX U ApYroro Buaa
HEe3aKOHHbIX OENCTBUIA B CTPOUTENBHOM OTpac-
NN 1 BNUAHWE ee Ha 3KOHOMUYECKYD adhdhek-
TMBHOCTb. Ha ocHoBe AaHHON MeToauKM BbIno
onpegeneHo, YTo cokpaLleHne KOppynuUOHHbIX
W Opyroro Bnaa He3akoHHbIX OEACTBUN B CTPO-
WUTENbHOM OTpacnu oKasbiBaeT BMUSET Ha
3KOHOMUYECKYD 3P PEKTUBHOCTL MO TPEM
B3aMMOCBSI3aHHbIM HarnpasneHuam (Henocpe-
ACTBEHHO, KOCBEHHO M MPONOPLNOHANBHO).

CosgaHa meToguka onpegeneHns opraHu-
4YeCKOW CBA3M MexAay KanuTarnbHbIMU BMOXEHW-
MW, CTPYKTYPON NpOM3BOACTBaA M 0OLLECTBEH-
HbIMW NOTPEeBHOCTAMM.

CTpoutenbHas oTpacib 3KOHOMUKN SBNSA-
€TCs1 OYEHb CMOXHOW U MHOrOrpaHHoOn KaTero-
puen. B Hawem nccnegoBaHum Mbl UCCriegyem
CTpoUTENbHYIO Ccdepy Kak OgHOroO U3 o4aros
KOPPYMNUMOHHBLIX U OPYrMX HE3aKOHHbIX OeW-
ctBuMi. VI noatomy, B JaHHOM uccrieqoBaHUM
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HapaBHe CO cneuyuanbHOM NUTepaTypon no
cTpouTenbHOM cdepe BbINn U3yyYeHbl HayyHas
nutepaTtypa, 3aKkoHoAdaTternbHble AOKYMEHTbl U
nepuoguka Kacaroweecs BOMNPOCOB TEHEBOW
9KOHOMWUKM B CTpouTenbHOM cdepe. B nutepa-
Type HanucaHHou JTbiceHko H.H. [6] paccmaTpu-
BAlOTCA OCHOBHble MOHATUA U KaTeropuu
HaLUMOHaNbHOMW SKOHOMWKW, ee OTpacneBou
CTPYKTYpbl. Kpome Toro packpbiBatoTca 0cobeH-
HOCTM 3KOHOMWKM OTpacren maTepuarnbHOM
cdpepbl: MPOMBILLNEHHOCTU, CENbCKOro XO034M-
CTBa, KanuTaribHOro CTpoUTENbLCTBA, TPAHCMOop-
Ta, CBSI3N, TOProBnu, o6LLECTBEHHOrO NUTaHUS.
Ocob6eHHOCTM MPOM3BOACTBEHHOM MOJUTUKK
Y3beknctaHa B YCNOBUAX MoAepHM3auun
3KOHOMMUKM BbINIM pacCMOTPEHbI B UCCneaoBa-
Huax H. MymuHoBa [7] v gp. B kHure W.B.
BpsHueson u apyrux [8] packpbita pornb U
MEeCTO CTpOUTENbCTBA B 3KOHOMUKE, (popMbl
NPOM3BOACTBEHHbIX CBA3en, npobnembl dop-
MUPOBAHUA N NCMOMNb30BAHNA NPON3BOLCTBEH-
HOro noTeHumMarna CTpouTeNbHbIX OpraHn3aLmn,
cucTeMy LieHoobpa3oBaHWs B CTPOUTENBLCTBE U
apyrue. B uccnegosanusax M.B. JlykbsaHuubl [9]
paccMmaTpuMBaeTCA pPoOfb 3KOHOMWKW CTPOM-
TenbCTBa B XM3HM 0OLWecTBa, packpbiBaeTca
crneumdmka IKOHOMUYECKOro 060CHOBaHMSA Npu
peleHnn rpagoCTpPoOUTENbHbIX 3agad U Cyll-
HOCTb 9KOHOMUYECKOW OLLEHKU 3PPEKTUBHOCTU
WHBECTULMOHHbLIX MporpamMm npu 3acTporike
FOPOACKMX U CEeNbCKUX TEPPUTOPUN U MNpU
PEKOHCTPYKLMM 30aHNIA U COOPY>KEHUN. B kKHUre
W.I. Wenenesa [10] uayyatotca cneuundudec-
KMe 3KOHOMMYECKMe 0COBEHHOCTU CTpOoUTESb-
cTBa, ueHoobpasoBaHue K onpegeneHue
CMETHOW CTOMMOCTU CTPOUTENbLCTBA, UHBECTU-
UM n nx apeKTUBHOCTb, a Takke NPOU3BO-
ACTBEHHbIE pecypCbl NPeanpuaTUiA B CTPOU-
TenbCcTBe.

Mpn un3dyveHun nutepaTypbl KacaroLmnxcs
npobrneme TEHEBOW 3KOHOMUKE Mbl CTapanucb
OXBaTUTb TPYAbl KacaloLLMXCSa He TOMbKO CTPO-
nTenbHOM otpacnu. 3To ObINO coenaHo c
Lenbl OCO3HaTb (MNKU MokKasaTb) Ha CKOJSIbKO
TeHeBas 3KOHOMMKa YKOPEeHWUnach B 0Tpacnsix u
cdhepax 3KOHOMUKMN.

B uccneposanum . HukutuHom [11], noces-
LeHHOM npobnemMam TEHEBOW 3KOHOMUKM,
aHanu3npyTCst OCHOBHbIE MOAXOAbI K onpeae-
NEHVIO MOHATUS TEHEBOW 3KOHOMWKM U pac-
cmaTpmuBaeTcs knaccudukaumsi TEHEeBbIX 3KO-
HOMMYECKUX SIBMEHUN MO pasnuyHbIM oTpac-
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nam. Mmywkos B.B. [12] nocpeactsom knaccu-
drKauum TEeHEeBOW 3KOHOMWYECKOW AeATenb-
HOCTW MPUBOAUT pasfnuyHble TOYKM 3peHUs Ha
TUMOMOr0 TEHEBOW SKOHOMUYECKOWN AesATesb-
HOCTW; aHanuanpyeT MOHATUA neranbHON,
BHereranbHOMW, nosyneranbHON 3KOHOMUKU ©
APpYrnx BUOOB XO3SIMCTBOBaHWUSA; OAET pa3bsc-
HeHne copepxaHust OpM 1 3rIEMEHTOB TeHe-
BOW 3KOHOMMKU, a TakkKe rpynnupoBKu cybbek-
TOB NpeanpuvHMMaTenbCTBa, BOBMEYEHHbIX B
TEHEeBYH AedaTenbHoCcTb. B Tpyaax B. KOpbeBa u
A.B. EpmakoBon [13] paccmaTpuBatoTca Teo-
peTnyeckme acnektbl M nNpobrnembl TEHEBOW
9KOHOMMKM, pa3nuyHble Nogxoabl K onpegene-
HWIO PONN TEHEBOW 3KOHOMUKUN U CBA3a@HHbIE C
Hen npobrembl. OueHVBaeTCa 9KOHOMUYeCKas
cuUTyaums 1 mccriegytotcs npobnemsl onpeae-
neHns macwTtaboB TEHEBOW 3KOHOMUKM Ha
pernoHasnbHOM ypoBHe. B KonnekTuBHoM Hayu-
Hon MoHorpacum NMysunkosa B.B. [14] n gpyrux
paccMOTpeHbl 0COBGEHHOCTUN BNNAHUSA TEHEBOM
9KOHOMMKWN Ha MNOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTBE U
nyTM CMsSIr4YeHus1 ee nocneacTeuin. B Hay4YHoON
ctratbe H. MymuHoBa [15] v gpyrux uayyeH
BOMNPOC LMdpOBM3aLNN IKOHOMUKM KaK BaXKHO-
ro pakTopa neranunsawumm TEHEBON 3KOHOMMUKN.

PesynbraTthl nccneposaHus. Jletom 2019
roga B Y3bekuctaHe Obin gaH CTapT MPOEKTY
«Cdpepa 6e3 koppynumm». Ha nepsom atane oH
OXBaTUI chepbl KanUTanbHOMo CTPOUTENLCTBA
n Bbicwero obpasosaHus. C 1 anpens 2020
roga NpoekT NMaHMpoBanocb NO3TanHO BHeA-
PSATb U B ApYyrnx cepax.

Ywep6b rocbrogxety YsbekuctaHa oT
TEHEeBOW 3KOHOMMUKW B HacTosllee BpeMs
oueHuBaetcs B 30 TpnH cymos, ywepb BBIM -8
135 TprH cyMoB. TeHeBas aKOHOMUKa — MpensT-
CTBME 41 YeCTHO paboTatoLero 6usHeca [16].

K npumepy, M3 27 TbiCAY CTPOUTENbBHbIX
komnaHum 10947, unn 41%, B oT4éTax ykasbiBa-
0T TOMBbKO OOQHOMO OhmLManbLHOrO COTPYAHMKA,
13 HMX B TawkeHTe — 2249 komnaHui (Tabnuua
1). Mpwn 3TOM 3TN KOMMaHUX 3a NPOLUMbIA rog
BbINOMHWUAN CTpouTeNbHble paboTbl Ha 4 TprH
cymoB. [ns neranusauum paboymx MecT B
cthepe cTpoutenbctBa ¢ anpensa 2024 roga
nnaHMpoBanocb BBECTU HOPMY Ymcna paboTHu-
KOB, KOTOPble HYXHbl ANs BO3BEAEHWS onpese-
NéHHbIX 0b6bekToB. Ha nepBom 3Tane 3To
KOCHETCHA CTpouUTENbCTBa, (PUHAHCMPYEMOrO
rocooaKeToMm.
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KonuyecTtBo CTpoOUTesibHbIX npeﬂanﬂTMVI U ypOBeHb UX TeHeBVII.iaLI,VII/I1

Ne PervoHsbl KonunyectBo KonunyectBo Jonga cTpontenbHbIX
CTPOUTENbHbIX CTPOUTENbHbIX npeanpuaTMinc
npeanpuaTMn npeanpuaTUnG «0AHMM pabo4ynm» B
Ha 01.01.2024r., | «ogHUM paboynm» obLem Kon-Be
en.

1. | Pecnybnuka 1931 765 39.6
KapakannakctaH

2. | AHgmxaHckasa 2111 688 32,6

3. | byxapckas 2 688 757 28,2

4. | ®epraHckas 2 969 701 23,6

5. | xnsakckas 1 536 454 29,6

6. | HamaHraHckas 1 666 513 30,8

7. | HaBowulickas 1 390 386 27,8

8. | KawkapgapbuHckas 2578 849 32,9

9. | CamapkaHackas 2 530 837 33,1

10. | CbipoapbuHcKas 1049 367 35,0

11. | CypxaHgapbuWHcas 2 323 737 31,7

12.| TawkeHTCKada 2 900 1087 37,5

13. | Xope3mckasd 1768 537 30,4

14.| r.TawkeHT 7 310 2249 30,8
Bcero no pecnybnuke 34749 10947 31,5

Camasa 6Gonblwas [ons CTpouTenbHbIX
nNpeanpusaTuii ¢ «ogHMM paboynm» B obLem
KOnuyectBe CTPOMUTENbHbIX NpeanpuaTuin B
Y3bekuctaHe npuxogmtca Ha Pecnybnuky
KapakannakctaH (39,6%), a cambli HU3KWI
nokasatenb y ®epraHckoro Bunosita (23,6%).
CTtpoutenbHasa oTpacnb HacuuTbiBaeT 34,7
TbiC. CyObeKTOB npeanpuHumartenscTea. He-
NMOCPEACTBEHHO CTPOMTENBCTBOM U PEMOHTOM
3aHUMatoTCs 24 ThiC. NPeanpusSTUI, OCTaBLUME-
ca paboTatoT B cchepe Npon3BoACTBa CTpoMMa-
TepuanoB. O6Llee 4YMCMO 3aHATLIX B CTPOM-
TENbHO-MOHTaXHbIX paboTax OLeHMBaeTCcs B
417 TbIC. Yenosek. [pn aToM B 4,2 TbIC. KOMMa-
HUI bopmMarnbHO YUCANTCS MO ABa UM TpU
paboTHuKa. B To e Bpems Ha 6 TbIC. KpynHeWn-
LUMX KOMMaHWI C AecATbio 1 bonee coTpyaHu-
kamn npuxogntcs 87,3% paboden cunbl. OHK
xe obecneumBatT 86,2% odumymnanbHOro
TOoBapHoOro obopoTta B cTpouTtenscTee [17].

Bnactu Takke paccmaTpuBanu BapuaHT
cokpalleHusa obopoTa HanuyHbIX AeHer u
onnaTtbl HEKOTOPbIX MNiaTeXen TOMbKO 4epes
GaHKOBCKMeE KapThbl.

B ccepe ycnyr B «TeHu» octatotcs 140
TPMH CyMOB, B CTPOUTENLCTBE — NPOAYKLUMS Ha
50 TpnH cymoB, NpoMmbIWeHHOCTM — Ha 40
TpnH cymoB. CTpouTenbHas komnauus BM
Group B TalkeHTe ¢ Tpemsa odumumanbHbIMU
paboTHMKaMKN NOCTPOMNA XKUIon 0ObeKT Ha 62
kBapTup ctommocTbio 20 mnpg cymos. 5000
Nrog0OBOLWHbBIX (PEePMEPCKUX XO3ANCTB, Y
KOTopbIX No 25 ra 3emnu, Takxe ykasanu no 1
paboTHuky B wTtaTte. Okono 5 munnunoHos
yernosek paboTalT B HedopMarnbHbIX CEKTO-
pax, a npegnpvHMMaTenu, KoTopble Bbinmayn-
BalOT MM 3apnnaThbl, He NNAaTAT HANoru.

O6cyxaenune. C 1 chespana 2024 roga 6bin
3anyweH penTUHr YCTOMYMBOCTM npeanpuHn-
Martenen. [na npegnpvHumaTesnieit ¢ BbICOKAM
penTuHrom OyayT OTMEHEHbl BCE Harorosble

" CocmaeneHo asmopoM Ha OCHoge: « TeHesasi SKOHOMUKa - npernsmemaue 051 YecmHo pabomarouje2o busHecay - npesudeHm
Y3bekucmana. https://www.gazeta.uz/ru/2024/01/16/shadow-economy/; OcHogHble noka3amersnu 8bIMoHEHHbIX CMPOUMEbHbIX
pabom e Pecnybnuke Y36ekucmaH 3a siHeapb-0ekabpb 2023 eoda. [MpedsapumernbHbie 0aHHble. A2eHmemeo Cmamucmuku npu
lpe3udeHme Pecnybnuku Y3bekucmad. C.2. https://stat.uz/img/urilish-yanvar-dekabr-yangi--rus.pdf.
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NpoBepKK, CymMma Harnora Ha [oGaBneHHyto
CTOMMOCTb ByaeT Bo3BpalLeHa 3a O4HU CyTKHY, a
nepennara no ApyruMm Buaam Hanoroe — B
TeyeHne Tpéx gHen. byneTr cospaHa BO3MOX-
HOCTb B3aMMoO3a4€Ta TaMOXEHHbIMW MU HaNoro-
BbIMu opraHamu HAC npu umnopte n peanusa-
L1 TOBapOB M Apyrue nocnabnexHus.

HenaptameHT no 6opbbe ¢ 3KOHOMUYECKM-
MU npecTynneHuaMmun npu eHnpokypaType
UMeEeT NONTHOMOYMS Ha NpOBeAEHWE CrieacTBUs
n obbickoB. Ha 6Gase penaptameHTa OTKpPbIT
Hay4YHO-aHaNUTUYEeCKUN N Y4eOHbIN LEHTP.
LleHTp OymeT 3aHMmaTbCA BbiABRAsSEM (PaKTo-
pOB, KOTOPbIE CMNOCOBCTBYIOT TEHEBOW 9KOHOMU-
Ke, pa3pabaTbiBaTb NPeanoXeHuss Ha OCHoBE
3apybexHoro onbita, obyyaTb COTPYAHUKOB
BbISIBTIEHNIO 9KOHOMUYECKUX MPECTYNNEHUA U
6opbbe c TeHeBoW aKoHOMMKOW. Kpome Toro, B
leHeparnbHOM MpokypaType CO3[4aHO OTAEerb-
Hoe YnpaBrneHue no 6opbbe ¢ TEHEBOW 3KOHO-
MUWKOW, KOTOpoe ByaeT MMeTb pernoHarbHble
noapasgeneHus.

HaunoHanbHbIM COBETOM MO NPOTMBOAE-
MNCTBUIO KOppynuuu yTBepxaeHa «[opoxHas
kapTa» Ha 2022-2023 rogbl no peanusauum
npoekta «Cdpepa 6e3 Koppynuum» B cekTope
KanuTanbHOro CTpoMTenbCTBa.

Ha cerogHAWHWAN OeHb NPOBOAUTCS pPAL,
No3nMTUBHbLIX paboT no obecneveHunto peanusa-
UMM 3agay, ykasaHHbIX B «[JOpOXHON KapTey,
YCTPaHEHUIO Koppynumn n BropokpaTUyecKkmnx
NpenoH B CTpoUTENbHOW cdepe, obecneveHunto
NpO3payHOCTN Ha BCeX JTanax peanusauuu
CTpOUTENbHbBIX MPOLIECCOB 3a CYET LUMPOKOro
BHEAPEHNS COBPEMEHHbIX MH(POPMALIMOHHbIX U
KOMMYHUKALMOHHbIX TEXHOMOMMN Ha MecTax
[18].

B 4yacTtHOCTK, npuHATO [locTaHoBneHue
KabuHeta MunuctpoB Ne71 ot 14 deBpans
2022 roga «O mepax no peanusaumm 3akoHa
Pecnybnukn YsbekuctaH «O npuBatmsauumn
3eMeribHbIX Y4acTKOB HECENbCKOXO3ANCTBEH-
HOro Ha3Ha4yeHusi». Ha ocHoBaHun TpeboBaHui
AaHHOoro NocTaHOBNEHNSA YyCTaHOBMNEH NOPSAOK
BbISIBMIEHUSA BCEX BUA0B CBOOOAHbLIX 3€MeNbHbIX
y4acTKOB M pa3MelleHUs COOTBETCTBYIOLLEN
NMHopMaLMKM Ha MOCTOSIHHOM OCHOBE B aBTOMa-
TU3NPOBAHHOMW WMHMOPMALMNOHHON CcuUCTeEME
«YERELEKTRONM.

Takke ycoBepLlEHCTBOBaH NOPSAOK Be-
OEHNS penTUHra NPOEKTHO-U3bICKaTESNbCKUX
opraHu3auuin B cepe KanutanbHOro CTpouT-
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enbCTBa, B pesyrnbraTte Yero KpUtepum OLEHKU
ObInn cokpalleHbl ¢ 60 nokasartenen go 39, a
cucTemMa OUEHMBaHUS nepeBedeHa B paMKu
oTpacneBbiX HAaNpaBeHUN.

B 3akoHogaTenbCTBO BHECEHblI HOBblE
HOPMbI, KacaloLwmecs YTOMHEeHUs cpoka npu-
CBOEHUS KaTeropuin CTpouTernbHbIM OpraHu3a-
LUMSAM, OrpaHUYeHns nepeHasHadeHus Kartero-
puUA NpuU oLeHKe TeHAEpPHbIX MNoKasaTenemn,
nepecmoTpa PENTUMHIOBbLIX KPUTEPUEB OLEHKM
CTPOUTESNbHbBIX OpraHM3aLuii Ha OCHOBe Mpu-
HUMMNOB OTKPbITOCTHW, NPO3payYHOCTU N Becnpuc-
TpacTHOCTW.

Takke Oblna BHegpeHa SMeKTpOHHast pen-
TUHroBas cucTteMa MPOEKTHO-U3blCKaTENbCKNX
OpraHv3auun, N Ha CErofgHsAWHUN OeHb B 3Ty
PEVNTUHIOBYIO cucTeMy BKITtodeHo 1,385 npoek-
THbIX OpraHu3auun.

[MyTém BHeceHWs OOMOMHEHUA U U3MeHe-
HUKM B «KpuTepumn pacyéTta penTuHra npoekTHo-
N3bICKaTElNbCKUX OpraHusauuny, yTBepXOeH-
Hble [NocTaHoBneHnem KabuHeta MuHUCTPOB
Ne 699 ot 9 Hoabpa 2020 roga, yaanochb nony-
YNTb OOCTOBEPHYHO WHOPMAaLMIO O pacyéTte
penTuHra, obecneynTb LOCTOBEPHOCTb U
NPO3pavyHOCTb AaHHbIX, MUCMNONb3yeMbIX Npu
opMMpPOBaHNN PENTUHIOBBLIX MOKasaTenen, u
MUHUMU3NPOBATb KOPPYNUNOHHbIE (hakTopbl.

JKcnepTnsa NPoOeKTHbIX JOKYMEHTOB nepe-
Be[leHa B NPO3payHy0 3NEKTPOHHYIO CUCTEMY,
MOMHOCTbLI0 OTMEHEHa NpakTuka npegocTasne-
HUS KoMnrekTa OyMa)KHbiX OOKYMEHTOB B
9KCMNepTHbIE OpraHsbI.

B uactHocTn, Bcero B 2022 rogy 4depes
AaHHYIO CUCTEMY aKcnepTudy npownu 26,706
0OBbEKTHBIX MPOEKTOB, B pe3ynbrate 4ero no
3TUM 06 beKkTaM CIKOHOMIEHO 6,7 TPSTH CYMOB.

B HaumoHanbHON MHGOPMAaLMOHHOM CUc-
Teme «[lpo3payHoe CTpPOUTENBLCTBO» CO34aH
EOWHbIN peecTp aKcnepTu3bl MPOEKTHO-CMET-
HOWM JOKYMEHTaLMW.

Takke cnefyer OTMETUTb, YTO MyTEM Bbl-
Aayn CBUOETENbCTB HOPUONYECKUMM nuuaMm,
OCYyLLEeCTBNAKLWMM AeATeNbHOCTb B cdepe
9KCNepTU3bl, B CUCTEME CO3[AaHa KOHKYPEHTHas
cpepa. Mcxoasa mns kateropum CrioXkHOCTU 06b-
€KTOB KraccuduumpoBaHa cuctema npeno-
CTaBMeHNsa 9KCNepTHOro 3aknt4veHud. 3any-
LWEeH SNEeKTPOHHbLIA PEWTUHI IKCMNEPTHbIX
opraHv3auuin Ans BbIHECEHUSA 3aKIYeHUs Ha
NpoeKTbl AnddepeHLMPOBaHHON KAaTErOPUN.
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JInueHsupoBaHue rpagocTpouTenbHOM
OeATEeNbHOCTU TaKXe OCYyLLeCTBMSAETCS Ha
OCHOBE 3I1eKTPOHHOWN CUCTEMBI, YTO 3HaYUTENb-
HO CHM3MITO haKTOPbI KOPPYMNLUN.

B 2022 rogy nuueH3nn BblgaHbl 283 cyOb-
ektaMm. 1o ntoram 2022 roga, HaLMOHaNbHOW
nHopmMaunoHHonm cuctemon «lpospavHoe
CTpouTenbLCcTBO» ObINO opraHu3oBaHo 11,714
OHITalH 3reKTPOHHbIX TEHAEPHbIX TOProBs, 1 No
obbekTam cakoHomrieHo 1,05 TprH cymoB.

Ha anekTpoHHOM nnowiagke rocsakynok
co3gaHa cucteMa oTbopa MPOEKTHO-U3bICKa-
TENbCKUX OpraHu3auuin, u Tenepb MPOEKTHbIE
opraHusauumn no obwvektam, UHaAHCUpPyeMbIM
13 rocyaapCTBeHHOro 6rogxeTa, onpeaensoTcs
NOCPEeACTBOM 3fIEKTPOHHbIX TEeHOEPHbIX TOop-
roB.

Kpome Toro, paspabortaHa «l'ocyaapcTBeH-
Hasa knaccudukauma CTpPoUTENbHbIX pecyp-
CoB», npeAcTtaBndwoLwias cobon eguHyo 6asy
nokasatenen BuaoB paboT, CTPOUTENbHbIX
MaTepuarnos, MaLlMH N MEXaHWU3MOB.

OT0T KnaccudumkaTtop coctouT u3 Gonee
yeMm 113 TbiCAY HauMMeHOBaHWI pecypcoB
(cTpouTENbHBIX MaTepuanoB, TEXHWKW, BUAOB
paboTunTt.g.).

Mpn aTom cregyeT OTMETUTb, YTO ObIN
yny4LleH rocy4apcTBEHHbIN KOHTPOrb B CTPOU-
TenbHOW cdoepe. B pesynbraTte BHegpeHa
NMHopMaLMOoHHasa cucteMa «KoHTponb Kavec-
TBa cTpouTenbcTBay. Bce gedekTol, BbisBNEH-
Hble Ha obbekTax, BBOAWUIIUCb B CUCTEMY
BMecCTe C poTorpadnsmMmn B pexxmme OHNamH, a
npouecchl KOHTPOrS bl aBTOMaTU3NPOBaHbI.
Ha cerogHAWHWA OEeHb C MOMOLLbI 3TON
cUCTeMbI Mof KOHTporb B3AThbl 31,565 obbek-
ToB. C NOMOLLBIO CUCTEMbI pPeErnoHasnbHble
nHcnekunn nposenu 106,198 MOHUTOPUHIOB.
Mo AaHHbIM, HapyLwnTenam oTnpasneHo 92,108
NMCbMEHHbIX ykasaHui (30,428 - nogpsagumky,
36,713 - 3akasuuky, 24,967 - NPOEKTHbIM
opraHvsauusam) n HanoxeHo 5,663 wrpada 3a
cepbé3Hble HepocTaTkm (1,361 - nogpsagqmKy,
3,566 — 3akasuuky, 736 — NpOEKTHbIM OpraH13a-
umam). Mpu 3TOM CTPOUTENbHO-MOHTaXHbIE
paboTbl Ha 1,144 obbekTax NPUOCTAHOBMEHBDI
A0 YCTpaHeHUS BbISIBNIEHHbIX HEAOCTATKOB.

PaspaboTtaHa mHbopMaUnoHHasa cucTema
«BbanTenbHbIN rpaxgaHWHy», No3BondawLwas
rpaxkgaHam CaMOCTOATENbHO Nony4yaTb MHAOpP-
MaLMIO O CTPOSILLUMXCA OObeKkTax, BbIABNATb
He3aKOHHble MOCTPONKKU, hUKCUPOBATb BbISB-
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NeHHble HapylweHuss Ha obbekTax CTpouT-
enscTBa (B poTto 1 BUAeo cdopmarte) n Hanpas-
NSATb UX B KOMMETEHTHbIE OpraHbl MO HaA30py B
chepe cTpouTenbCTBa.

3anyuweHa anekTpoHHasa nnowagka «Mow
panoH», KoTopas u3yyaeT NpeanoXeHus u
MHEHUs1 HaceneHusa npu paspaboTke reHepanb-
HbIX Nf1IaHOB (MmM.mc.uz).

PaspaboTtaHa anekTpoHHas cuctema «Mo-
HUTOPWHI LieneBbIX NporpaMmmMy, No3BosoLLas
KOHTpONMpoBaTb BCE MpoLEecChl OT perncrpa-
UMM 06HLEKTOB CTPOUTENBLCTBA A0 UX NMPUEMKM
yepes eauHyl uMdpPOoBYD cuctemy (monito-
ring.mc.uz). C nomMoLbio JaHHbIX, dopmMupye-
MbIX B 3TOW cucCTeme, MPOBOAUTCA aHanu3
CTPOSILLMXCA OOBbEKTOB C pasgeneHneM ux Ha
«FPynnbl pucka.

BeiBoabl. CoBpemeHHbIe npoueaypbl Npo-
€KTUPOBaAHUSI U CTPOUTENBCTBA OCHOBaHbl Ha
«pecypcHom meTtoae». B Hero BkmoYeHbl COTHM
YCINOBUWI: CKOMbKO HY>XHO paboumnx Ons BO3Be-
AEHUS OOHOW LUKOSMbI, CKOSIbKO Heobxoammo
TONMMBa, Kakow Tun OBOpyAoOBaHWSA OOSMKEH
ObITb Mcnonb3oBaH. pn 3ToM, B «06GBEMHOM
meToge» OT nogpsavmka TpebyeTcsa KOHEYHbIN
pe3ynbrar, YToObl CTPOUTENBHbIN 06BHEKT Obin
cAan BOBPEMS U B XOPOLLIEM KavyecTBe.

EcTb cnyyam koppynuumn Bo BCex npouec-
Cax, CBSI3aHHbIX C MPOEKTMpOBaHWEM, TeHAe-
pOM, CTPOUTENBCTBOM W MpUeMKon obbekTa.
Tenepb Bce NpoLecchl U X KOHTPOSb, HAYMHAA
OT MPOEKTUPOBaHUS W 3aKaH4yMBas caadven
obbekTa B aKcnsyaTauumio, byayT opraHM3oBaHb!
no-Hoeomy. C 1 aHBapsi 2025 roga «pecypCHbIi
meTon» OyaeT OTMEHeEH, a BMECTO Hero BHeaps-
eTca «0O0beMHbI MeToa» Mpu COCTaBMNEHUU
NPOEKTHO-CMETHOW OOKYMEHTaLMKN, BbINOSHE-
HUW CTpoUTErbHbIX paboT 1 npuemMke obbekTa
[19].

C 1 wiona 2024 roga HOBbIN MOPSAAOK
BHeOpPeH Npu peanu3aunm NpoeKkToB No CTPOUT-
enbCTBY AOPOr, NMUTLEBOrO BOO4OCHAOXEHUS ©
MOCTOB.

Kpome Toro, ons 6opbbbl ¢ Koppynuuen B
chepe cTpouTenbCTBa:

BCE KOHTpaKkTbl B cTpouTenbcTBe OyayT
oundpoBaH®bI;

cTpouTenbHbie paboTbl, BbINOSHAEMbIE
noapsgHbIMK opraHnsaumamu, 6ygyT donHaHcu-
poBaTbCS TOSMIbKO HA OCHOBAHWUM 3NIEKTPOHHOIO
cyeTa-hakTypbl, NpegcTaBnsieMoro B Hanoro-
Bbll OpraH;
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npotecc npuema obbekTa B aKCnyaTaumo
oumdpoBbLIBAETCS, a AOKYMEHTbI NOATBEPXAA-
toTcs Yyepes cuctemy «lpo3padyHoe CTpouT-
€IbCTBOY;

cybnoapagymMkoB AN NPoOeKToB CTOMMOC-
Toto 6onee 10 mnpg cymoB 6yayT otbuparb
TONbKO 4yepes3 cuctemy «l1po3pavyHoe CTpouT-
€nbCTBO», YTO TaKXKe pacnpoCTPaHUTCS Ha
MPOEKThbl, peanu3yemble C MeXOyHapOaHbIMU
(MHaAHCOBLIMY OpraHn3aLusIMu;

CO30aeTcsl OHNaMH-cUcTeMa OTCreXuBa-
HWs1 CTOMMOCTM CTpoMMaTepuanos C y4acTmem
Npoun3BoOaMTENS, CTPOUTESNTIbHON KOMMaHUN U
rocygapcraa.

[ns perynupoBaHusa NpOEKTUPOBAHUSA B
MwuHMCTEPCTBE CTPOUTENLCTBA U XKUITULLHO-
KOMMYHanbHOro xosancrea Oyget co3gad
[MpoeKTHLIN 0GNC, KOTOPbIN:

npu paspaboTke MNPOEeKTOB CTOMMOCTbIO
6onee 10 mnpa cymoB OygeT oueHuBaTb

Ucnonb3oBaHHbIe UICTOYHUKMU:

COBMECTHO C MNPOEKTMPOBLLMKAMN UX COOTBE-
TCTBME cTaHgapTaM 6e30MacHOCTU U 3Hepro-
3P PEKTUBHOCTN, a TakkKe NpoBepATb OTCY-
TCTBUE UCKYCCTBEHHOrO 3aBblLLEHUS CTOMMOC-
™;

exerogHo byaet paspabaTbiBaTb HE MeHee
2-3 TMNOBbIX NPOEKTOB B Cpepax LUKOSbLHOro U
AOLLKONbHOro obpasoBaHus, MeauuWHbl, O0-
POXHOro CTPOUTENbLCTBA, MUTLEBOrO BO4OCHA0-
XXEHMS N TennocHabXeHus.

MpoekTHaa AOKymeHTauusa He ByaeTt npu-
HUMaTbCs Ha rocy4apCTBEHHYIO 9KCnepTu3y 6e3
pekomeHgaummn lpoekTHoro ocduca. beino
nopy4yeHo nepecmotpetb 105 ycTtapeBLinx
CTpOUTENbHBIX HOPM C Yy4YeToM 3apybexHoro
OnbITa, 1 MNOSOXUTb KOHEL, TEHEBON 3KOHOMMUKE
B CTPOUTENbCTBE, Ha4YnHasi OoT Jobblun CTpou-
TernbHbIX MaTepuaros 1 3akaH4MBasi LOCTaBKOM
roToBOM NPOAYKLMN NOTpebutento.
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AKTIVLARNI DEKLARATSIYA QILISHNING KORRUPSIYAGA QARSHI

KURASHDAGI MUHIMLIGI

Xoshimov Salimjon Zokirovich

Ozbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti

yetakchi ilmiy xodimi

Davranov Xusniddin Baxranovich
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Annotatsiya. Maqolada korrupsiyaning salbiy oqibatlari, unga qarshi kurashishda mansabdor
shaxslarning aktivlarini deklaratsiya qilishning muhimligi, mazkur yo‘nalishda rivojlangan ilg‘or davlatlar

tajribasining ahamiyati bayon etilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, aktivlar, aktivlar deklaratsiyasi, profilaktika, manfaatlar to‘qnashuvi.

Abstract. The article describes the negative consequences of corruption, the importance of declaring
assets of officials in the fight against it, as well as the significance of the experience of advanced
countries that have developed in this direction.
Keywords: corruption, assets, asset disclosure, prevention, conflict of interest.

ugungi kunda jahon mamlakatlarining

diggat markazida turgan eng muhim

masalalardan biri — korrupsiyaga
garshi kurashish hamda uning jamiyatda tutgan
salmog‘ini kamaytirishdan iborat. Korrupsiya-
ning kamayishi hokimiyat va jamiyat o‘rtasidagi
ziddiyatli holatning ijobiy tomonga o‘zgarishiga
olib keladi.

Korrupsiyaga garshi kurashda har bir davlat
o‘ziga xos tizim va vositalarga ega. Biroq,
ularning samarali ishlashi uchun ilg‘or xorijiy
davlatlarning tajribalarini o‘rganib borish va
ijobiy natijalarini amaliyotga tatbiq etish bo'yicha
muntazam ravishda tadqiqot olib borish zarur.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, korrupsiyaga
garshi kurashda aktivlar deklaratsiyasidan
foydalanish ko‘plab davlatlarda joriy etilgan.

Aktivlar deklaratsiyasi[1] (keyingi o‘rinlarda
deklaratsiya) korrupsiyaga qgarshi kurashda
muhim mexanizm hisoblanadi. Deklaratsiya
—davlat xizmatchilari, xususan, mansabdor
shaxslar daromadlarining ochigligi va shaffof-
ligini ta’'minlashga yo‘naltirilgan huijjat.

Deklaratsiyaning dastlabki rivojlanish bos-
qgichi Ikkinchi jahon urushidan so‘ng AQSH va
G'arbiy Yevropada boshlangan bo‘lib, davlat
xizmatchilariga nisbatan go‘llanilgan. AQSHda
mansabdor shaxslar orasida to‘xtovsiz davom
etgan korrupsiya illati davlat vakillarining kasb
etikasini mustahkamlash bo‘yicha amalga
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oshiriladigan yangi chora-tadbirlarni joriy
gilishga katta turtki bo‘ldi. Federal darajadagi
davlat mansabdor shaxslari daromadlarining
ochigligini ta’minlash zarurligi to‘g‘risida birinchi
bo‘lib AQSHning 33-prezidenti Garri Trumen
1951-yilda Kongressga[2] murojaathomasida
quyidagi fikrlarini bayon gilgan: “Bugungi kunda
jamiyatdagi muammolardan kelib chigib, davlat
mansabdor shaxslarining halol va pokligiga
shubha uyg‘otmaslik uchun, biz barchamiz
daromadlarimiz to‘g‘risidagi ma’lumotlarni
jamiyatga ochiglashga tayyormiz”. [3]

Biroq, turli sabablarga ko‘ra, XX asrning 50
yillarida davlat xizmatchilariga nisbatan aktivlar
deklaratsiyasini joriy qilish ishlari amalga
oshirilmadi. Faqgatgina, 1965-yilga kelib,
AQSHning 36-prezidenti Lindon Djonson fede-
ral darajadagi mansabdor shaxslarga daromad-
larini oshkor qilish majburiyatini joriy qildi. 1969-
yilga kelib AQSHning 11 ta shtatida deklaratsiya
mexanizmi joriy etilgan edi. Butun mamlakat
migyosida deklaratsiyalash mexanizmiga o'tish
Uotergeyt mojarosidan [4] so‘ng amalga
oshirildi. 1978-yilda qgabul gilingan “Davlat
mansabdor shaxslarining etikasi to‘g‘risida’qi
gonunga asosan, bugungi kunga qadar AQSH
da davlat xizmatchilari aktivlar deklaratsiyasini
taqdim etib kelmoqgdalar.

G‘arbiy Yevropa mamlakatlarida, Buyuk
Britaniyadan tashqgari (ushbu mamlakatda
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1974-yilda Parlament vakillarining moliyaviy
manfaatlarini ochiglash mexanizmi joriy qilin-
gan), davlat xizmatchilarining daromadlari,
xarajatlari, mulklari va moliyaviy manfaatlarini
ochiglash tizimi biroz kech tatbiq qilingan.

Davlat xizmatchilarining aktivlar dekla-
ratsiyasi mexanizmi G‘arbiy Yevropa mamla-
katlarida 1980-yillardan amaliyotga tatbiq etila
boshlagan. Ispaniyada 1982-yilda “Aktiviar
deklaratsiyasi to‘g‘risida”gi qonun gabul qilindi,
shu yilning o‘zida Italiyada Parlament a’zolariga
go‘shimcha daromadlari va mavjud mulklarining
holati to‘g‘risida ma’lumot tagqdim etish maj-
buriyati yuklatilgan. 1983-yilda “Saylangan
mansabdor shaxslarning moddiy ahvolini ja-
moatchilik tomonidan nazorat qilish to‘g‘risida”
Portugaliya gqonuni gabul gilingan.

Alohida ta’kidlash kerakki, G‘arbiy Yevropa
davlatlarining o‘tgan davrlardagi va hattoki joriy
deklaratsiyalash mexanizmi, xususan, ulardagi
ma’lumotlarni oshkor qilish, davlat xizmat-
chilarining gamrab olish darajasi va nazorat
qilishi mexanizmi AQSHning deklaratsiyalash
mexanizmidan sezilarli darajada farq giladi.

AQSHda asosiy urg‘u barcha davlat xiz-
matchilariga, G'arbiy Yevropa davlatlarida esa,
asosan, yuqori turuvchi mansabdor shaxslarga
garatilgan. Shuningdek, AQSHda taqdim
gilingan deklaratsiya ma’lumotlari soliq va mo-
liyaviy nazorat organlari tomonidan tekshirilsa,
G'arbiy Yevropa mamlakatlarida esa davlat
xizmatchisi ish olib borayotgan tashkilotining
markaziy apparatida faoliyat olib boruvchi
axlog-odob harakati boshqarmalari tomonidan
nazorat gilinadi.

Markaziy va Sharqgiy Yevropada 1990-
yildan so‘ng sotsialistik tuzumda siyosat yurit-
gan davlatlarning demokratlashuvi va korrup-
siyaga garshi kurashda yangi mexanizmlarga
bo‘lgan talab natijasida ushbu mamlakatlarda
korrupsiyaga qarshi kurashda aktivlar dekla-
ratsiyasi mexanizmini amaliyotga joriy qilish
asosan 1990-2000-yillar oralig‘ida amalga
oshirilgan.

Jahonda korrupsiyaga qarshi kurashda
aktivlar deklaratsiyasining joriy qilish ama-
liyotiga asosiy turtki bo‘lgan holat, bu 2003-yilda
Birlashgan Millatlar Tashkilotining Korrupsiyaga
garshi konvensiyasi (Nyu-York, 2003-yil 31-
oktyabr) gabul gilinganligi bilan bog‘liq. Sababi
ushbu Konvensiyaning 20-moddasi “Noqonuniy
tarzda boylik orttirilishi’"da “Davlat mansabdor
shaxslarining nogonuniy daromad olganligi
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aniglansa, buni jinoiy javobgarlikka tortiladigan
harakat sifatida e’tirof etish uchun talab qilinishi
mumkin bo‘lgan gonuniy va boshga choralarni
ko‘rish imoniyatlarini ko‘rib chigadi’[5], deb
belgilangan.

Konvensiyaning ushbu moddasiga asosan,
nogonuniy daromadni aniqlash deklaratsiyalash
mexanizmi orgali amalga oshiriladi. Ushbu
Konvensiyani ratifikatsiya qgilgan davlatlar
mansabdor shaxslar orasida korrupsiyaga qar-
shi kurashda deklaratsiya mexanizmini joriy
gilishga kirishdilar. Buning natijasida jahonda
aktivlar deklaratsiyasi mexanizmini korrup-
siyaga qarshi kurashda qo'‘llaydigan davlatlar
soni keskin ortdi.

Yuqoridagilarni umumlashtirgan holda ay-
tish mumkinki, xalgaro migyosda davlatlarda
aktivlar deklaratsiyasi mexanizmini amaliyotga
tatbiq etish asosan quyidagi uch bosgichda
namoyon bo'‘ladi:

dastlabki bosqich 1970-1990-yillarni gam-
rab olib, “Amaliyotga tatbiq qilish bosqichi”
hisoblanadi. Jumladan, davlatlardagi korrup-
siyaga oid muammolarning ortishi va ularga
garshi kurashda yangicha mexanizmlarga bo'-
lgan talabdan kelib chiqib rivojlangan;

2-bosqgich 1990-2003-yillar oralig‘ini o'z
ichiga oladi. “Rivojlanish bosqichi” deb nom
olgan ushbu bosqichda ko‘plab davlatlarning
demokratlashuvi va korrupsiyaga qarshi ku-
rashda jamiyatning o‘rni ortib borishi, ya'ni
davlat xizmatchilarining daromadlari va mulklari
shaffofligini hamda oshkoraligini ta’'minlashga
intilishi bilan bog‘liq;

3-bosqich 2003-yildan hozirga qadar da-
vom etib kelayotgan “Xalqaro-huquqiy hujjatlar
bilan tartibga solish bosgichi” deb nomlandi.
Ushbu bosgichda Birlashgan Millatlar Tashki-
lotining Korrupsiyaga garshi konvensiyasida
(2003-yil 31-oktyabr, Nyu-York), shuningdek,
IHRT doirasida gabul qilingan korrupsiyaga
garshi kurash bo‘yicha Istanbul harakat rejasiga
(2003-yil 10-sentyabr, Istanbul) qo‘shilgan
davlatlarga korrupsiyaga qarshi kurashda
aktivlar deklaratsiyasini amaliyotga tatbiq gilish
bo‘yicha ko‘rsatmalar berib o'tilgan.

Korrupsiyaga garshi kurashda fagat post-
faktum kurashish yetarlicha samara bermaydi,
unga qo‘shimcha tarzda oldini olish choralarini
ko‘rish juda muhim. Oldini olish bo‘yicha ishlarni
tashkillashtirishning zarurligi bo‘yicha bir
ganchafikrlarilgari suriladi.

OzZKTI | Kriminologik faoliyat _ llmiy-amaliy jurnal | Ne1-2024

ILMIY IZLANISHLAR

Birinchidan, korrupsion jinoyatlarning aksa-
riyati latent holatda, ya’ni oshkor bo‘lmasdan
goladi. Bunda tomonlarning o‘zaro manfa-
atdorligi asosiy sabab bo‘ladi.

Ikkinchidan, korrupsiya juda murakkab ho-
disa bo'lib, uni isbotlash muayyan qiyin-
chiliklarni keltirib chigaradi, natijada yetarli
dalillarsiz korrupsioner jazosiz qolaveradi.

Uchinchidan, tekshirish ishlari, aynigsa
xalgaro migyosda amalga oshiriladigan ishlar
huqugni muhofaza qiluvchi organlarning uzoq
muddatli hamkorlikdagi faoliyatini talab etishi,
jinoyatishlari sifatiga salbiy ta’sir qilishi mumkin.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, davlat
xizmatchilarining o'z harakatlari uchun mas’-
uliyatini oshirishga oshkoralik prinsipi ta’sir
ko‘rsatadi. Korrupsiyaga qarshi konvensiyaning
5-moddasi 1-bandida davlat boshgaruvining
shaffofligi korrupsiyaga qarshi kurashish siyo-
satining asosiy tamoyillaridan biri deb e’tirof

etilgan. BMTning Korrupsiyaga qarshi konven-
siyasini amalga oshirish bo‘yicha texnik
go‘llanmada quyidagilar ta’kidlanadi: “Umumiy
prinsipga ko‘ra, davlat organlarida shunday
sharoit yaratish kerakki, unda xizmatlar
ko‘rsatish jarayoni oshkora va shaffofligi
ta’minlangan bo‘lishi, toki shaxsiy va o‘zgalar
manfaatlariga asoslangan sovg‘a va mehmon-
do‘stlik munosabatlari rasmiy harakatlar va
garorlar gabul qilinishiga ta’sir ko‘rsata olmasligi
zarur” [6].

Xulosa o‘rnida shuni ta’kidlash mum-
kinki, korrupsiyaga qarshi kurashda aktivlar
deklaratsiyasi samarali mexanizm hisoblanib,
fugarolarning davlat xizmatchilariga bo‘lgan
ishonchini ta’'minlaydi. Bugungi kunda, mam-
lakatimizda xorijiy davlatlarning ilg‘or tajribasiga
tayangan holda aktiviar deklaratsiyasi mexa-
nizmini amaliyotga tatbiq etish maqgsadga
muvofiq hisoblanadi.

/ v Davlat xaridlari to‘g‘risida; \

Davlat ma’lumotlarining fugarolar
tomonidan ko ‘rish imkoniyati

.

v’ Davlat moliya tizimi to‘g‘risida;

v' Davlat organlari faoliyati t
to‘g‘risida gi hisobot;

v' Davlat xizmatiga ishga qabul qilish
va ish xaqi to‘g‘risida;

v Aholining manfaatlariga taalluqli
bo‘lgan qarorlar va huquqiy
hujjatlar to‘g‘risida;

v Korrupsiya va unga qgarshi kurash

to‘g‘risida. J

/ v Manfaatlar to‘qnashuviga sabah

Davlat xizmatchilari daromadlari va
mol-mulklari hamda xizmatdan
tashqari faoliyatlarini deklaratsiyalash

boZluvchi holatlar, mashg?ulot,
investitsiyalar, aktivlar, tuhfa
yoki naflar to‘g‘risida;

v Jami daromad va mulk
to‘g‘risida ma’lumot taqdim
etish.

\ /
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Muhammadjon Usmonaliyev Toshkent davlat yuridik institutida talabalarga Jinoyat huquqi va Kriminologiya
fanlaridan dars bergan. Bir qator yosh tadqiqgotchilarga, aspirantlarga ilmiy rahbarlik gilgan.
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Kriminologiya
fani fidoyilari

ISAMIDDIN ISMAILOV

Yuridik fanlar doktori, professor Isamiddin Ismailov 50 yillik mehnat
faoliyatining 37 yilini ilmiy-pedagogik faoliyatga bag‘ishlagan yetakchi
kriminolog olimlardan biri.

1991-yilda nomzodlik, 2006-yilda doktorlik dissertatsiyalarini himoya
qilgan Isamiddin Ismailovnineg 36 ta darslik, 3 ta monografiya, 40 ta o’quv
va o’quu-amaliy qo’llanma, 290 dan ortiq ilmiy maqola, tezis hamda o’quo-
metodik ishlari nashr etilgan.

Professor Isamiddin Ismailov mas’ulligida tayyorlangan “Kriminologiya” darsligi 2000-yil
O’zbekiston Respublikasi Oliy va o'rta maxsus ta’lim vazirligi hamda “Ustoz” jamg’armasi
hamkorligida o’tkazilgan respublika tanlovida 2-darajali diplom bilan tagdirlangan.

Uning ilmiy rahbarligida 5 nafar tadgiqotchi yuridik fanlar nomzodi, 3 nafar tadgiqotchi yuridik
fanlar doktori dissertatsiyasini muvaffaqiyatli himoya gilgan.

U 2008-yildan Rossiya kriminologlar assotsiatsiyasi, 2011-yildan “Bola va Zamon” bolalar
ilmiy-ommabop jurnali, 2020-yildan “Huquqiy tadgiqotlar jurnali”, 2021-yildan “Jamoat
xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali tahrir hay’ati, 2020-yildan O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Senati Mudofaa va xavfsizlik go‘mitasi ekspert guruhi a’zosi sifatida faoliyat ko‘rsatib kelmogda.

' \ -] V ABDURASULOVA

-d v ‘ ’ Qumrinisa Raimqulovna

Yuridik fanlari doktori, professor Qumrinisa Raimqulovna Abdurasulova nafaqat O ‘zbekistonda,
balki O’rta Osiyo va MDH mintaqasida huquq-shunoslik fanining kriminologiya, jinoyat huqugqi va
huqugbuzarliklar profilaktikasiyo‘nalishlari rivojiga katta hissa qo’shgan tanigli o’zbek olimasi.

Qumrinisa Raimqulovna 1995-yilda yuridik fanlar nomzodi, 2006-yilda yuridik fanlari doktori
dissertatsiyalarini muvaffaqiyatli himoya qilgan, shuningdek, professor ilmiy unvoniga ega.

Professor Q.R. Abdurasulovaning 100dan ortiq darslik, o’quv qo’llanma, ma’ruzalar kursi,
chizmalar albomi, 200 dan ortiq ilmiy maqola va tezislari, 5 ta monografiyasi chop etilgan.

Uning ilmiy rahbarligida 5 ta yuridik fanlar doktori (Dsc), 7 ta yuridik fanlar nomzodi va 11 ta
yuridik fanlar bo*yicha falsafa doktori (PhD) dissertatsiyalari himoya qilinib, ularning natijalari
amaliyotga tatbiq etilgan.

Ulkan ilmiy va hayotiy tajribaga ega ustoz-murabbiy o’zining kamtarligi, mehnatkashligi va
jonkuyarligi, yoshlarga g’amxo’rligi bilan nafaqat mamlakatimiz, balki xorijiy davlatlar ilmiy
jamoatchiligi o‘rtasida ham hagqli ravishda 0’z 0'rni, 0’z nuqtayi nazariga ega o ‘zbek ayoli.
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“JAHON KRIMINOLOGIYASINING Anjumanlar
ILG‘OR TAJRIBALARI” T Abirl
MAVZUSIDAGI | XALQARO FORUM gelLee

jarayonlari, texnika va texnologiyalarning kun sayin

takomillashuvi, migratsiya hodisasining chegara bilmas
harakatlanishi o‘zining ijobiy jihatlari bilan birga, salbiy tomonlarini ham
namoyon etmoqda. Bu esa, 0z navbatida, jinoyatchilikning yangidan-
yangi turlari paydo bo‘lishiga, kriminogen vaziyat keskinlashuviga, xalgaro
ziddiyatlar kelib chigishiga sabab bo‘Imoqda. Bunday vaziyatda jinoyatning
ogibatlari bilan kurashish emas, balki jinoyatchilikning asl omillarini
aniglash va o'z vaqgtida bartaraf etish orqali uning barvaqt oldini olish
dolzarb ahamiyat kasb etadi hamda dunyo davlatlari huqugni muhofaza
giluvchi organlarining o‘zaro hamkorligini taqozo etadi.

Bugungi kunda shiddat bilan rivojlanayotgan globallashuv

@ @ o

| “JAHON KRIMINOLOGIYASINING 1LG°DR TAJRIBALARI"

ADVANCED EXPERIENCE |N BLOBAL CRIMINOLOGY

11 «NEPEGEST ONbIT MUPOBRE X PUMUHO NG -
b 1 - )|

Joriy yilning 28-31-oktyabr kunlari poytaxtimiz Toshkent shahrida “Jahon kriminologiyasining
ilg‘or tajribalari’mavzusida bo‘lib o'tgan | xalqaro forum ham tajriba almashish, jinoyatchilikning
oldini olishda davlatlararo hamkorlikni yo‘lga qo‘yish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi hamda Kriminologiya tadgiqot
instituti bilan hamkorlikda tashkil etildi.

Xalgaro Forumning ochilishi va dastlabki kun tadbirlari “Tashkent city palace” mehmonxonasida
bo'lib o'tdi.

Mazkur Forumda 10 dan ortiq xorijiy davlatlarning kriminologiya yo‘nalishida faoliyat
yuritayotgan ilmiy tashkilot va muassasalari hamda 5 ta xalqaro tashkilotlardan tashrif buyurgan
nufuzli mehmonlar, hukumat vakillari, kriminologiya sohasidagi xalgaro mutaxassislar, shuningdek
hamkor tashkilotlarning ushbu yo‘nalishdagi malakali xodimlariishtirok etishdi.
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An]umanlar Forumning keyingi kun tadbirlari Toshkent viloyati 1I1BB Bo‘stonliq
tumani Xavfsiz turizmni ta’minlash boshgarmasida hamda “Mahalla
Tadbirlur yettiligi’da bo'lib otdi.

Forum yakunida rivojlangan xorijiy davlatlarning ilg‘or tajribalarini
almashish mexanizmlarini ishlab chigish, kriminologiya sohasida o‘zaro
hamkorlik alogalarini mustahkamlash va ushbu sohaning yetuk
mutaxassislarini jalb etgan holda brifing, konferensiya hamda o‘quv
seminarlar tashkil etish yuzasidan Xitoy, Janubiy Koreya, Saudiya
Arabistoni, Hindiston, Chernogoriya, Vengriya, Rossiya Federatsiyasi,
Qozog'iston, Qirg‘iziston, Tojikiston kabi davlatlar tomonidan rezolyutsiya

‘ gabul qilindi. Shuningdek, ilmiy tashkilotlar bilan kelgusida hamkorlikni

yanada rivojlantirish, jumladan qo‘shma ilmiy-amaliy tadqigotlar loyihalarini
amalga oshirish, ilmiy kadrlarni o‘qitish sohasida o‘zaro hamkorlik
L'_E o‘rnatishga kelishib olindi.

¢

oX -
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—
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—
-

'
}

Forumni Ichki ishlar vazirligi hamda Institut
\ y rahbariyati 0z chigishlari bilan ochib berishdi.

Forumda ishtirok etgan xorijiy ekspertlar
tomonidan dunyoda 27-institut sifatida
O‘zbekistonda Kriminologiya tadgiqot instituti
tashkil etilganligi ijobiy baholanib, kelgusida
mamlakatda jinoyatchilikning omillari va
tendensiyalarini tahlil asosida barvaqt oldini
olish masalasi alohida e tirof etildi.
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Anjumanlar
Tudbirlar

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI KRIMINOLOGIYA
TADQIQOT INSTITUTIDA KRIMINOLOGIYA SOHASIDA
YANGI FORMATDAGI KONSTRUKTIV MULOQOT,
TAJRIBA ALMASHISH VA SAMARALI TAVSIYALAR
ISHLAB CHIQISH MAYDONI TASHKIL ETILDI

Joriy yilning 3-dekabr kuni Kriminologiya tadgiqot institutida O‘zbekiston
Respublikasi Kriminologiya kengashining birinchi yig‘ilishi bo‘lib o'tdi.
O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya kengashi bevosita kriminologiya
sohasiga yaqin bo‘lgan o'ttizdan ortiq davlat organlari, muassasalar va
tashkilotlar rahbarlari, olimlardan tarkib topgan. Kengashning birinchi
yig‘ilishida O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya tadqiqot instituti
boshlig'i, yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori B.E. Berdialiyev (rais),
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasi mas’ul xodimi,
Qoragalpog‘iston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan yurist, yuridik fanlar
doktori, dotsent S.N. Gordeev (rais o‘rinbosari), Vazirlar Mahkamasi mas’ul
xodimi, yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori A.X. Radjapov, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
huzuridagi Strategik va mintagalararo tadgiqotlar instituti direktori o‘rinbosari, falsafa fanlari
nomzodi Sh.F. Nurullayeva, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasi huzuridagi
Igtisodiy tadqiqotlar va islohotlar markazi direktori, iqtisod fanlari doktori O.A. Xakimov, Toshkent
davlat yuridik universiteti rektori v.v.b., yuridik fanlar doktori, professor |.R. Rustambekov, 11V
Akademiyasi boshlig‘ining o‘rinbosari, harbiy fanlar bo'yicha falsafa doktori, professor R.O.
Nigmatov, Jamoat xavfsizligi universiteti boshlig‘i, yuridik fanlar doktori, professor M.X.
Rustambayev, Ragamli texnologiyalar va sun’iy intellektni rivojlantirish ilmiy-tadgiqot instituti
direktori A.S.Kadirov, Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi direktori, yuridik fanlar doktori
A.E.Burxanov, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi huzuridagi Parlament tadqigotlari instituti boshligfi,
yuridik fanlar doktori, dotsent A.l. Toshpulatov, “ljtimoiy fikr” jamoatchilik fikrini o‘rganish markazi
direktori, iqtisodiyot fanlari doktori N.X. Raximova, Axborot-kommunikatsiya texnologiyalari va aloga
harbiy instituti boshlig‘i B.N. Raximov, Adliya vazirligi bosh maslahatchisi, yuridik fanlar nomzodi,
dotsent B.F. Yusupov, Axborot-kommunikatsiya texnologiyalari va aloqa harbiy instituti boshlig'i,
texnika fanlari doktori, professor B.N. Raximov, Huqugni muhofaza qilish akademiyasi boshlig‘ining
birinchi o‘rinbosari, yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori Ye.V. Kolenko, ljtimoiy-ma’naviy tadgiqotlar
instituti direktori, filologiya fanlari bo‘yicha falsafa doktori O.D. Davlatov, IV Tashkiliy departamenti
boshligi o‘rinbosari, F.Yu. Badalbayev, IV Ekspert-kriminalistika bosh markazi boshlig‘i S.S.
Nuriddinov, IV Malaka oshirish instituti boshlig‘i, texnika fanlari nomzodi, dotsent O.T. Axmedoy,
O‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi a’zosi, yuridik fanlar nomzodi
M.A.Xusanova, Toshkent davlat yuridik universiteti professori, yuridik fanlar doktori Q.R.
Abdurasulova, Toshkent davlat yuridik universiteti professori, yuridik fanlar doktori S.S. Niyozova,
Oliy Majlis Bola huquglari bo‘yicha vakili (bolalar ombudsmani), yuridik fanlar doktori S.M.
Rahmonova, Kriminologiya tadgiqot instituti yetakchi ilmiy xodimi, O‘zbekistonda xizmat ko‘rsatgan
yurist, dotsent A.O. Sharafutdinov, IV Ma’naviy-ma’rifiy ishlar va kadrlar bilan ta’minlash
departamenti boshlig‘i o‘rinbosari, yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori U.K.Nurullayev,
Kriminologiya tadgiqot instituti bosh ilmiy xodimi S.A. Isayev (kotib) va boshqalar ishtirok etdilar.

Ma’lumot uchun: O‘zbekiston Respublikasi Kriminologiya kengashini tashkil etish
Ozbekiston Respublikasi Prezidenti-ning “Kriminologiya sohasida ilmiy-amaliy tadqiqot
ishlarini tashkil etish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2024-yil 15-yanvardagi PQ-22-son qarori
1-ilovasi bilan tasdiglangan “Yo'l xari-tasi’ning 24-bandida belgilangan.
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Majlisda bugungi kunda mamlakatimizda jinoyat-
chilikning oldini olish tizimini takomillashtirish, huqug-
tartibotini ta’minlash, fugarolarning huquglarini himoya
gilishda oldimizda turgan murakkab vazifalar, dolzarb
masalalar muhokama qilindi, bu borada zarur

yo‘nalishlar belgilab olindi hamda tajriba almashildi.

Xususan, Kengash ishtirokchilari tomonidan
jamiyatda jinoyatchilikning yangidan-yangi turlari,
jumladan kiberjinoyatchilik, transmilliy jinoyatlar,
giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarning
noqonuniy aylanishi va yoshlar tomonidan iste’'mol
qgilinishining ortib borayotganligi, odam savdosining
o'ziga xos ko‘rinishlari, idoralararo hamkorlik, tajriba
almashish, sodir bo‘layotgan hodisalarni ilmiy asosda
o‘rganish, tahlil va prognoz qilish vazifalarini samarali
hal etish olimlar, huqug-tartibot organlari, sud tizimi
vakillari va jamoatchilikning faol ishtirokisiz mumkin
emasligi alohida ta’kidlab o'tildi.

Endilikda jinoyatchilikni keltirib chiqaruvchi
tendensiyalar va omillar (sabab va shart-
sharoitlari)ning oldini olish hamda bartaraf etish
bo‘yicha ishlab chigilgan barcha ilmiy-amaliy,
fundamental tadqiqgot loyihalari, dissertatsiyalar
hamda ulardagi amaliyotga tatbiq etish uchun
asoslantirilgan takliflar ushbu Kengashda muhokama
qilinib, tizimli ravishda Hukumatga kiritiladigan bo'ldi.

Ushbu maydonning tashkil etilishi Respublikada
kriminologik tadgiqotlar rivojida yangi bosqichni
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